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Apresentagao

Abtimos esta edi¢do com uma reflexdo sobre a cria¢do do Grupo de Trabalho para a Pre-

vidéncia. Na realidade, o Férum de Previdéncia, iniciativa que visou atender as pressdes dos

segmentos que insistem na 3’ reforma da Previdéncia, especialmente tendo em vista a adogdo

de principios universais como a idade minima para os segurados do Regime Geral.

Em diversas oportunidades,a ANASPS se manifestou sobre a questio. Somos a favor da 3* reforma

desde que se atenha a implementacio de conceitos universais, mas insistimos, com bastante énfase,

que a 3 reforma se faca pelo viés da Receita e ndo, como querem o mercado e seus intetlocutores,

pelo viéis do achatamento e cancelamento de beneficios.

Ha4 uma crenca generalizada de que a Previdéncia gasta muito que ¢ rigorosamente falsa, ja que

70% dos beneficios pagos estio na faixa de um salario minimo. Alem do que, o valor médio das

aposentadorias e pensées INSS, nos ultimos quatro anos, ndo chegaram a dois salarios minimos. E

mais: nenhum segurado pode aspirar a se aposentar com o teto do salatio de beneficio, inferior a

seis salarios minimos.

Pelo lado da receita previdenciaria, hd muito a ser feito, principalmente se levarmos em conta sua

baixa qualidade, na divida ativa e administrativa, a escandalosa sonegagio, evasio, elisdo e brechas

legais, a caudalosa renuncia contributiva, sem nenhum controle, os REFIS da vida com reparcelamento

do reparcelamento para os caloteiros, a infima recuperagio de crédito, abaixo de 1%.

Nesta edi¢do, sdo muitas as colaboragbes recebidas, o que comprova que o espago estd sendo

preenchido por um debate saudavel, por especialistas ¢ analistas do nosso sistema previdenciario,

todos com contribui¢des que precisam ser consideradas, antes que novas injusticas sejam cometidas

com os segurados do INSS, sejam contribuintes ou aposentados e pensionistas.

Nesta edi¢ao:

Um Grupo de Trabalho para a Previdéncia

(*) Paulo César de Souza é presidente da Associacio Nacional
dos Servidores da Previdéncia Social - ANASPS.

A previdéncia sem idade

(*) Celso Barroso Leite ¢ Jornalista.

O contribuinte e a criagdo da Super Receita
(*)Antinio Carlos R. do Amaral ¢ presidente da Comissio
de Coméreio Exterior ¢ Relagoes Internacionais da seccional
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Estabilizagio, desemprego e pobreza

(*) Juarez Rizziers. Professor da FEA/USP.
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O rombo da Previdéncia por decreto
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Os fundos de pensio e o consumidor
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(*) Walter Costa Porto é ex-Ministro do TSE e autor dos livros
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(*) Margareth Boarini é jornalista. Artigo publicado na Revista
“VALOR SETORLAL?” em fevereiro de 2007.
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(*) Jodo Saboia é diretor do Instituto de Economia da UFR]. Artigo
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(*) William Eid Junior ¢ professor titular e Coordenador do
GV CEF ¢ do Centro de Estudos em Finangas da FG17/ SP.
Artigo publicado no Jornal “GAZETA MERCANTIL” em
26 de margo de 2007.

Aposentadorias
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Um Grupo de Trabalho para a Previdéncia

Nos altos escaldes do poder. em Brasilia, diz a lenda que quando se
nao quer tomar uma decisdo cria-se um grupo de trabalho... ou conselho,
ou férum... o Presidente Lula, em 2003, criou 33 grupos de trabalho; em
2004, 28; em 2005, 22 e em 2003, 13.

Os resultados obtidos foram pifios.

Como Brasilia acredita mais na versiao do que no fato em si, tudo é
possivel e crivel.

O Presidente Tula acaba de criar o Férum Nacional de Previdéncia
Social com 20 membros, sendo sete do governo, nove dos trabalhadores
e cinco dos empregadores. Na realidade, serdo 40, pois 20 titulares e 20
suplentes. O Férum tera seis meses, a partir de sua instalagao para apresentar
suas conclusoes!

Ainda nos altos escaldes de poder, tais sinecuras estdo associadas a0
financiamento publico de didrias, passagens e jetons, a tal da “boquinha”.
Mas nem sempre funcionam. O Férum tende a morrer antes de nascer se
as despesas forem custeadas, como estd no decreto, pelas entidades que
indicardo seus representados. Se fosse custeado pela vidva poderia nascer
e depois morrer.

O MPS tem alta produgio de solugbes para a crise estrutural da previ-
déncia, através do Conselho Nacional de Previdéncia Social, 27 conselhos
estaduais e talvez uma centena de conselhos municipais, que deveriam ser
instrumentos de controle social. Sao todos decorativos.

Nio est4 dito com todas as letras que o Férum vai propor a 3’ reforma
da previdéncia, mas isso é que alardeia o secretario do Férum também
Secretério terceirizado de Politicas (sic?) de Previdéncia Social do
Ministério que, em quatro anos, produziu um déficit acumulado de
R$ 150 bilhdes! Um campeido de audiéncia e de incompeténcia, além
de ser autor, com plagio, claro, da 2" reforma da previdéncia, feita para
acabar com o déficit da Previdéncia e que deu no que deu.

O documento anuncia que o Férum visa a promover um debate
“com vistas ao aperfeicoamento e sustentabilidade dos regimes de
previdéncia social e sua coordenagdo com as politicas de assisténcia
social” e “subsidiar a elaboragdo de proposicoes legislativas e normas
infra-legais pertinentes”.

Constata-se de saida a ignorancia do ministro da Previdéncia na
matéria, ele que se orgulha de ser petista de carteirinha e soldado do
Partido, pois mistura jaca com melancia, pois uma coisa é Previdéncia
Social, com contribuicio ou beneficio definido, ¢ outra é Assisténcia
Social, que ¢ financiada pelo or¢amento fiscal.

O enunciado me induz a acreditar que o Presidente Lula sonha em
institucionalizar a “bolsa aposentadoria”, como programa assistencial,
eliminando os fundamentos previdenciarios. Devo estar errado e
quero errar, mas ha o dado objetivo de que 70% dos aposentados e
pensionistas do INSS, no seu governo, com seus quatro ministros da
Previdéncia e quatro presidentes do INSS, - todos oriundos da ma
governanga corporativa - foram enviados a zona de um salario minimo,
faixa préxima da pobreza, da indigéncia, e da miséria.

Niao tenho bola de cristal, mas se pudesse vaticinar qual sera a
conclusio do Férum ousaria assinalar que prevalecerio as teses do tal
Secretario que igualmente cometeu a loucura de reduzir a contribuigio
do auténomo para lhe dar um beneficio “chinés”, aposentadoria de
um saldrio minimo, culpou o auxilio doenga e a aposentadoria por
invalidez pelo déficit da Previdéncia, em 2006, esta reduzindo o valor
dos beneficios acidentarios, com a conivéncia das liderancas sindicais e
antecipa que reduzird as pensoes das viuvas que serdo contempladas de
preferéncia com a pensdo “chinesa”, de um salario minimo. Isto por-

Por Panlo César de Souza (%)

que ndo ¢é possivel alcangar seu objetivo oculto: beneficio de R$ 1,99.
J4 escrevi que n6s da ANASPS admitimos uma 3 reforma da

previdéncia, inserindo-se nela o que for universal e atuarial no regime de

reparticao simples, que completou 84 anos. Exemplo: idade minima.

Mas antes disso, insisto na tese de que a previdéncia social piblica
brasileira tem muito espago para crescer , pois ha 48 milhGes de brasileiros
fora dela, desde que se faga uma reforma estrutural no seu financiamento e
que se aplique um “choque de gestio” em suas areas criticas: Procuradoria
(divida ativa e recuperacao de crédito), Arrecadacio e Fiscalizagio (divida
administrativa e cobranga) e Sistemas Corporativos (Dataprev) e governanga
Corporativa, (eliminando a presenga de politicos e terceirizados em seus
quadros, prevalecendo a gestio profissional).

Um efetivo combate 4 sonegacio, historicamente estimada em 30/40%
da receita liquida, fiscalizagdo e arrecadacio (nio presencial nas empresas) ,
mas por batimento de dados da Receita, FGTS, CAGED, RAIS, cobranca
da monstruosa divida ativa e administrativa, eliminacio de todas renuncias
contributivas, (as que se fizerem necessarias por razao de Estado, seriam
cobertas pelo Tesouro); substituicao das benesses aos caloteiros pela securiti-
zagao das dividas com as regras do mercado (vide o exemplo da EGEA com
as dividas da Caixa Econdmica Federal); recuperacio de créditos e ativos,
em niveis civilizados, com a volta da dagio em pagamento e com ampla
mobilizagio do Ministério Publico e da Justi¢a Federal; e  transferéncia
a0 Tesouro do estoques dos beneficios previdenciarios rurais, descasados
ou subsidiados, ja que suas contribui¢des (tanto do empregado como do
empregador) sao minimas.

Estas acoes, senhotes, acreditem, reduzira drasticamente o déficit, esta-
belecera padrdes de qualidade a receita Esta inclusive nao precisa atropelar
a Constitui¢do e ser incorporada a Receita Federal.

Nao sera preciso mexer em aliquotas e muito menos substituir a con-
tribuicao sobre a folha.

Os efeitos virdo em seguida: revogagdo do fator previdenciario, resta-
belecimento da regra simples da média das 60 dltimas contribui¢oes para
as novas aposentadorias e restauragio dos valores histéricos dos beneficios.

Nao se trata apenas de assegurar aos 30,9 milhdes de segurados con-
tribuintes um beneficio digno, a altura das expectativas e no ocaso de suas
vidas, mas de devolver aos 8 milhGes que se aposentaram acima do minimo
(milhoes morreram desde a criag~]ao do fator previdenciario, em 1994) o
valor de seus beneficios de acordo com as regras que deveriam valer e que
foram rasgadas por reformas nada constitucionais, que acabaram com a
expectativa de direito e o direito adquirido.

Temos na ANASPS um elenco de sugestdes e propostas.

Sabemos o que deve ser feito para restabelecer a confianga e a credibi-
lidade da previdéncia, sem que tenhamos o monopdlio da verdade.

Naio somos chamados a participar de foruns, grupos de trabalhos e
conselhos, pois ndo somos bragos sindicais de quem quer que seja, mas nao
da para calarmos, quando leigos, artivistas e para-quedistas - diretamente
responsaveis pelo descalabro da previdéncia, no passado e no presente —
dao palpites sobre o que desconhecem. Se prevalecerem o que pensam e
fazem, a crise devera persistir. Nao queremos e nao podemos ser omissos
e indiferentes, pois temos compromissos com as nossas vidas acreditamos
que podemos reverter o horizonte de incertezas que ha 12 anos assola a
previdéncia.

(*) Panlo César de Souza é presidente da Associagao Nacional dos Servidores
da Previdéncia Social—ANASPS.
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A previdéncia sem idade

Com este titulo, Alberto Ronchey publicou breve e interessante
artigo na ediciio de 13 de fevereiro ultimo no grande jornal italiano
Corriere della Sera. Segundo ele, 6rgaos publicos e outras entidades da
Itdlia e internacionais ndo se cansam de repetir que “sem aumento
da idade para aposentadoria, proporcional a longevidade média”
atual a previdéncia social italiana “ndo podera durar muito”. Embora
nem sempre com a mesma énfase, ¢ isso que se 1é e ouve a bem
dizer por toda parte.

Outras entidades italianas, principalmente sindicais, discordam,
pelo menos de publico, com argumentos antes corporativos do que
técnicos; e sO aceitam discutir o aumento se ele for facultativo. Salvo
engano meu, a idade para aposentadoria (60 para homens e 55 para
mulheres) ¢ das mais baixas da Europa e provavelmente do mundo.

Alberto Ronchey nio cogita disso, porém o conceito de aposen-
tadoria como o beneficio mais importante da previdéncia social é
cada vez mais generalizado e aceito. £ também corrente a convicgio
de que na grande maioria dos paises a idade para aposentadoria estd
defasada e precisa ser ajustada as novas condi¢oes demograficas.

Entretanto, provavelmente por motivo da sua natural complexi-
dade receio que autoridades ¢ especialistas ndo tenham ainda dado
a devida atencdo a um aspecto dela: a relacio entre aposentadoria
e desemprego. Sabemos, no entanto, mas nem sempre levamos
em conta, que o retardamento da aposentadoria retarda também a
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Celso Barroso Leite(¥)

abertura de postos de trabalho. Nao ¢é este o momento de examinar
a fundo este aspecto, porém, me pareceu oportuno registra-lo.

Voltando ao artigo, ali se lembra que segundo gerontologistas e
geriatras “ndo envelhecemos como antes, é a vida que se alonga”;
ou seja, se bem interpreto, isso significa que, sendo a idade para
aposentadoria virtual presuncdo da incapacidade para o trabalho
e conservando-se hoje a capacidade até mais tarde, o limite etario
minimo em vigor esta desatualizado e o custo do beneficio é maior.

Embora em escala mais moderada, na Italia como aqui é fre-
qiiente o aposentado conseguir outro emprego ou outra atividade
remunerada. Se o meu italiano nao me esta traindo, Ronchey lembra
que esse fato também deve ser objeto de cuidado especial no tocante
ao aumento da idade para aposentadoria.

Seu artigo, no qual ele cita quatro ministros, ¢ mais um registro
que um estudo e vale principalmente pela importincia do tema
e pela preméncia de uma solugdo. Nao sera por outra raziao que
ele o encerra com estas duas adverténcias: “Esse problema nio
se resolvera facilmente; ndo se trata de um enigma de palavras
cruzadas.” E “Se ndo for revolvido agora nio sera um problema,
mas uma tragédia.

(*)Celso Barroso Leite ¢ Jornalista. Artigo publicado no Jornal “TER-




O contribuinte e a criagdao da Super Receita

O projeto de lei da Super Receita - fusio da Receitas Federal e
Previdenciaria - foi aprovado pelo Senado, sera votado na Camara
dos Deputados e seguira para sangio presidencial. A sociedade
brasileira preocupa-se com a criagdo de uma superestrutura que
aumentara gastos e concentrara poder em niveis desaconselhaveis
nos regimes republicanos e democraticos. E por tal razio que a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) tem se posicionado con-
trariamente a sua criagdo. De importante novidade foi a insergao,
no projeto de lei da Super Receita, por iniciativa dos senadores
Tasso Jereissati e Arthur Virgflio, de uma série de emendas a favor
do contribuinte, por nds apresentadas em audiéncia publica no
Senado Federal, em nome da OAB paulista. As emendas foram, em
boa parte, incorporadas pelo relator, senador Rodolpho Tourinho,
na versao final do projeto que sera agora votado na Camara dos
Deputados.Atualmente, o que se refere a arrecadagao é urgente e
rapidamente implementado pelo governo. Tudo aquilo que aliviaria
um pouco o peso massacrante da maquina publica é prontamente
citado nos discursos presidenciais mas nunca realizado na pratica.
Por isso é que as emendas da OAB-SP e as demais que foram
aprovadas em prol de direitos e garantias minimas do contribuinte
deverdo prevalecer.

As emendas ja aprovadas marcam um novo tempo nas relagées
fisco-contribuinte e concorrem para uma importante diminui¢ao
da complexidade burocratica que afoga o cidaddo e trava a ad-
ministracdo publica. Sio propostas simples, diretas e voltadas ao
desarmamento burocratico do Estado, a fomentar o crescimento
e a proteger cidadaos de menor capacidade economica. Trata-se,
por exemplo, de estabelecer prazo maximo para a Super Receita
decidir pleitos e defesas do contribuinte; a proibi¢ao de inscrever
débitos (muitas vezes ja pagos) na dfvida ativa sem que tenha sido
garantido o direito de defesa; a necessidade de serem consolida-
das obrigacdes burocraticas quando um novo ato normativo for
baixado; a vedagdo a repeticao de controles fiscais; a exigéncia de
anterioridade minima de 90 dias para a eficacia de novas obrigagoes
burocraticas; a adogao, no processo tributario, das regras da Lei n®
9.784, de 1999, mais adequadas do que aquelas produzidas pelo
regime militar, em que o Estado é sempre mais forte e o cidadao
um mero administrado. Ademais, foram também incorporadas
modificacGes no ambito do Conselho de Contribuintes, a fim de
se aumentar a celeridade das decisées e tornar mais eqitativo o
tratamento entre o contribuinte e o poder publico.

Outra importante iniciativa aprovada no Senado Federal refere-

Antonio Carlos R. do Amaral(*)

se a Emenda n® 94, subscrita por 62 senadores. A proposta ratifica
que, no exercicio das atribuigoes da autoridade fiscal de que trata o
projeto de lei da Super-Receita, a desconsideracdo da pessoa, ato e
negocio juridico com vistas a reconhecer relagao de trabalho, com
ou sem vinculo empregaticio, esta condicionada a prévia decisio
judicial. E importante ressaltar que a proposta nao interfere no papel
do auditor fiscal do trabalho e do Ministério Publico do Ttrabalho,
ja que o projeto da Super-Receita trata das atribui¢cées do auditor
fiscal da Receita Federal do Brasil.

A emenda, de iniciativa de quase 80% do Senado Federal,
privilegia, assim, a seguranca juridica e o empreendedorismo,
especialmente em tempos de emprego escasso, competicao globa-
lizada e crescimento econémico muito aquém da média mundial e
praticamente o pior da América Latina. Ao confiar matéria de tal
importancia aos tribunais patrios, o plenario do Senado prestigia
um dos fundamentos basilares do Estado democritico de direito,
que se funda no império da lei e na aplicagiao independente da
Justica. Para qualquer um que sensatamente analise a questdo, ¢
evidente que nio se pode deixar apenas ao alvedrio pessoal de um
agente fiscal, por melhor intencionado que esteja, decidir pela ar-
bitraria desconsideracdo, para fins de imposigao tributaria, de uma
pessoa juridica legitima e legalmente constituida para a prestagao
de servicos.

E, sem dtvida, expectativa das mais diversas entidades repre-
sentativas da sociedade brasileira - OAB-SP, Confedera¢iao Nacional
do Comércio (CNC), Confederacdo Nacional da Industria (CNI)
Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), Sindicato
das Empresas de Servicos Contabeis de Sao Paulo (Sescon-SP),
Fecomercio, Associagdio Comercial de Sao Paulo (ACSP), entre
tantas outras - que a Camara dos Deputados aprove, sem excegio,
as medidas que inauguram uma nova era nas relagées fisco-con-
tribuinte. Esperam, também, que o presidente Lula sancione tais
minimos porém importantes avangos em prol da seguranca juridica
e da redugio da burocracia que tanto inferniza o cidadao e congela
a maquina publica. Tudo pelo bem dos contribuintes honestos e do
crescimento econémico do Brasil, transformando em fato aquilo
que tdo facilmente se sustenta, em teoria, nos discursos presidenciais
a favor da cidadania e da Republica.

(*)Antinio Carlos R. do Amaral é presidente da Comissio de Conreér-
cio Exterior e Relages Internacionais da seccional panlista da Ordem dos
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Estabiliza¢iao, desemprego e pobreza

No Brasil, a prudéncia e o pragmatismo politico tém norteado
as diretrizes dos governos que adotam politicas cada vez mais orien-
tadas pelo componente social, mas sem o r6tulo de um populismo
exagerado, dado a percepgio de que a democracia do voto ignorante
oferece acesso ao poder politico, mas nio sustenta radicalismos que
desorganizam a economia.

No governo FHC, o controle da inflagio permitiu a estabilidade e
a transparéncia dos precos relativos, 20 mesmo tempo que preservou
o poder de compra da populagio, principalmente da mais pobre,
beneficiada com a eliminagio do imposto inflacionario da ordem
de R$ 30 bilhGes antes do Plano Real. O Pais também avancou no
aprimoramento das instituigdes democraticas, na rede de prote¢io
social, na esperanga de um maior grau de abertura externa, mas
ficou a dever no ritmo de crescimento econdémico, que, em média,
foi de 2,31% a.a.

O governo Lula ndo mudou o rumo da politica econémica, ao
contrario, aprofundou a eficacia do regime de metas de inflagdo
para controlar as expectativas, pois se convenceu das vantagens da
estabiliza¢do como garantidor de renda real da populagio e con-
di¢do necessaria para a formagio de um ambiente favoravel para
o mercado explorar as oportunidades de investimento e consumo.
Do lado fiscal manteve a criagio do superavit primario como
pressuposto para reduzir a divida interna e controlar as despesas de
custeio, o que infelizmente ndo vem ocorrendo € comete 0 mesmo
pecado de seu antecessor a0 aumentar a carga tributiria em mais
2% do PIB. Desde o inicio, o governo do PT saiu em busca das
decantadas reformas microecondmicas destinadas a incrementar a
produtividade e a competitividade do Pais, mas infelizmente nada
foi implementado, ficando tudo na dependéncia de uma legislagao
complementar que ndo aconteceu. As reformas sindical e traba-
lhista comegaram a ser discutidas, formalizadas e, posteriormente,
arquivadas pelo ministério sindicalista.

Na area social, a obstinagdo com a pobreza tem sido tamanha
que se juntou o frustrado programa Fome Zero ao bem- sucedido
programa Bolsa-Escola, mais o Vale-Gas, para formar um amplo
programa Bolsa-Familia. Todavia, enquanto o programa Bolsa-Es-
cola pode ser reconhecido como um investimento de retorno futuro,
outros componentes do Bolsa- Familia ndo exigem contrapartida e
se destinam ao consumo para a sobrevivéncia ou ndo. A generosi-
dade com a rede de prote¢ao social caminha em todas as dire¢oes
e avanga com os aumentos reais no salario minimo que beneficia
uns 20 milhGes de aposentados, para se completar nos programas
da assisténcia social, da saude, da educagio, do seguro-desemprego,
do Pronaf, da reforma agraria, do saneamento e da habita¢do. Isso
beira 18% do PIB e atinge mais de 50 milhdes de pessoas, que
podem se constituir numa expressiva base eleitoral. O fato central
¢ que o Brasil possui uma ampla rede de prote¢ao social a pobreza,
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dando inclusive espago para duplicidade e desperdicios. Os resul-
tados da area econémica mostram que o processo de estabilidade
dos precos esta em fase de consolidagdo, a taxa de desemprego
caiu de 12% para 9,5%, a taxa de crescimento do emprego esta
convergindo para 1,5% a.a. da forga de trabalho, a dfvida publica
interna escorrega abaixo dos 50% do PIB, a divida publica externa
liquida desapareceu e o risco-Pais encosta na média dos emergen-
tes. Frente a tantos resultados positivos, o governo Lula padece
da mesma decepgao do governo FHC ao exibir uma taxa média
de crescimento do PIB de apenas 2,62% a.a., ou seja, metade do
crescimento mundial e um terco da taxa dos emergentes de grande
porte. Em ambos os governos, a baixa taxa de investimento liquido,
o excesso de burocracia, a elevada carga tributaria, uma obsoleta
legislacio trabalhista, o excesso de gastos governamentais de custeio
e o baixo grau de abertura da economia brasileira explicam a maior
parte desse pifio crescimento.

Num ato de desespero, o governo langa o Programa de Acelera-
¢ao do Crescimento (PAC) para ver se uma maior taxa de expansio
da economia absorve parte dos excluidos, dando-lhes independéncia
e dignidade pelo emprego conquistado, o que os programas assis-
tencialistas nao fornecem. A discussao sobre a disputa por recursos
publicos entre as politicas de estabilizacdo e as politicas sociais
deixou de fora o comportamento do mercado externo, pois neste o
governo ¢é apenas coadjuvante e passivo. Superadas as expectativas
negativas sobre o governo Lula, ele vem sendo beneficiado pelo
excelente ambiente externo formado pelo crescimento da demanda
mundial, pela alta dos pregos das commodities e pelo excesso de
liquidez internacional. Os superavits externos de conta corrente da
ordem de US$ 14 bilhGes, mais a entrada de capitais atraidos por
juros internos elevados e baixa vulnerabilidade externa, continuam
determinando uma apreciacdo da taxa real de cambio ao redor de
5%, que somente nido é maior devido as intervencées do BC na
compra de reservas e liquidagao de dividas.

Sera que a recente estabilidade entre o Indice de Precos no
Atacado (IPA) e o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC) nao é um forte indicio de que a atual taxa de cambio esta-
ria convergindo para o equilibrio de longo prazo? Entretanto, se
o cambio estiver apreciado, ele contribui para a estabilizagdo, ao
mesmo tempo que subsidia os salarios e outras rendas internas. Se
os exportadores e os produtores ndo se ajustarem as mudancas de
precos relativos, o BC é chamado a comprar divisas, que, apesar
de ser um investimento, compete no uso dos recursos publicos,
inclusive os destinados as politicas sociais. O quebra-cabeca esta
em cena e cabe a sabedoria e a transigéncia democraticas resolvé-lo.

kicker: Ao comprar divisas, o Banco Central compete no uso de
recursos publicos, inclusive daqueles destinados as politicas sociais.

(*)Juarez Rizzieri. Professor da FELA/ USP. Artigo publicado no Jornal
“‘GAZETA MERCANTIL” em 26 de fevereiro de 2007 .




Futuro sombrio

Em excelente reportagem de Fernando Canzian, na “Folha de
S.Paulo”, Elieida de Oliveira, de 27 anos, disse que nao quer de jeito
nenhum trabalhar com a carteira assinada: teme deixar de receber
os R$ 80 do Bolsa Familia e perder o direito de se aposentar aos 55
anos, como trabalhadora rural, sem precisar contribuir para o INSS.
Moradora de Brejoes, a 281 quilometros de Salvador, ela tem dois
filhos e trabalha ilegalmente numa das fazendas da regido. Ganha
R$ 225 por més, quando poderia tirar, pelo menos, o valor do sa-
lario minimo, R$ 350, se tivesse a carteira assinada. A reportagem
mostrou que, na regido, os maiores empregadores, corretamente
fustigados pela Delegacia Regional do Trabalho, tentam contratar
trabalhadores legalmente, mas ndo encontram pretendentes. Como
resultado, estdo substituindo o homem pela maquina: em apenas
uma fazenda, cinco mil trabalhadores foram substituidos por colhei-
tadeiras, que sao operadas por um unico homem. Elieida ¢ apenas
um entre muitos exemplos que o repérter encontrou.

Todos com medo de serem “fichados”, termo pejorativo que
dao as carteiras assinadas. Elieida e pessoas como ela estdo certas.

Apesar de uma grande frustracio pela tragédia que a reportagem
mostrou, tive 20 menos esse consolo: comprovar mais uma vez
que, rico ou pobre, todos agimos racionalmente, fazendo calculos
sobre o que ¢ melhor para o nosso futuro. Errado esta o governo.

Tém direito ao Bolsa Familia cidaddos com renda per capita de
até R$ 120. Como Elieida tem 2 filhos e ¢ casada com um homem
incapacitado para o trabalho, se ela recebesse um salario minimo,
a renda per capita dela seria de R$ 87,50 reais, o que a manteria
entre as elegfveis para o programa. Ao saber disso, o governo disse
que Elieida estava desinformada. Prefiro achar que ela, ao somar
todas as rendas que tem, encontrou um numero diferente do que
divulga e resolveu nio arriscar. De qualquer modo, ela também
ja estava pensando, aos 27 anos, na aposentadoria: se ela tiver a
carteira assinada por um tnico dia em toda a sua vida, tera de con-
tribuir para o INSS por no minimo 15 anos para ter o direito de se
aposentar aos 55 anos sem pagar nada em troca. Elieida pensa no
futuro, e isso é bom.

Escandalosa ¢ a solugdo que o governo encontrou para esta
distor¢ao: enviou ao Congresso um projeto de lei determinando
que nio perdera o direito a aposentadoria especial o trabalhador
rural que tiver registro em carteira por até 120 dias por ano, tempo
que dura o trabalho sazonal no campo. Ou seja, em vez de aca-
bar com a aposentadoria especial tal como ela esta posta hoje, o
governo propée uma medida no sentido de eterniza-la. Quando
a Constituicdo de 88 a instituiu, seu objetivo, acertadamente, era
dar conta de uma massa de trabalhadores que, ao longo de vidas
inteiras, deram seu suor no campo sem carteira assinada e que, ao
chegarem aos 55 anos, no caso das mulheres, ou 60 anos, no caso
dos homens, viamse sem direito algum. Quase vinte anos depois,
porém, ¢é preciso modernizar o campo, encontrando mecanismos
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que estimulem o trabalho formal e a contribuigao ao INSS por
parte dos trabalhadores.

Mas o que o governo faz é tornar a coisa perene. Hoje, ha
7,6 milhdes de trabalhadores rurais na ativa e 7,15 milhoes deles
aposentados. As contribui¢bes recolhidas sio suficientes para fazer
frente a apenas 13% das despesas com aposentadorias rurais.

A aposentadoria urbana por idade é também algo de surreal.
Hoje, qualquer um pode se aposentar aos 60 anos, se for mulher,
e a0s 65, se for homem, desde que tenha contribuido por 13 anos
em 2011, o tempo minimo sera de 15 anos). Ocorre que a Lei
Organica da Assisténcia Social (Loas) estabelece que todos, aos 65,
com renda per capita inferior a um quarto de saldrio minimo, tém
direito a um beneficio de um salario minimo (e, segundo a lei 2.720,
nao ¢ preciso comprovar renda). As duas leis sdo incongruentes.
Quem, na baixa renda, vai querer contribuir por 15 anos para ter
uma aposentadoria com valor proximo ao do minimo, se sabe que
a0s 05 anos tera um beneficio parecido mesmo sem contribuir? E
o presidente Lula ainda repete que a Previdéncia nio precisa de
reformas .

O curioso ¢ que outra excelente reportagem de Bruno Dalvi,
Isabela Martin, Efren Ribeiro, Helena Frasio e Ismael Machado,
publicada no GLOBO, ja tinha revelado outro aspecto do que vem
acontecendo: trabalhadores também largaram o subemprego (lavar
roupa para fora, carregar sacos de farinha no mercado, empregos
domésticos sem carteira assinada) porque o dinheiro do Bolsa Fa-
milia passou a ser suficiente. O dado positivo é que o Bolsa Familia
tem ajudado a acabar com o trabalho indigno, mas me pergunto: por
que sera que esses cidadidos ndo quiseram somar ao Bolsa Familia
o dinheiro que antes vinha daqueles bicos e que poderia até dobrar
a renda? Das duas, uma: ou sio desprovidos de ambi¢io ou a vida
no pafs ndo esta tao cara, qualquer dinheiro serve.

Seja o que for, ndo ¢é boa noticia. O governo tem gastado R$
9 bi com o Bolsa Familia, mantendo a retérica de que o programa
se destina a matar a fome dos brasileiros, quando pesquisas oficiais
ja demonstram que a fome nio tem mais esse tamanho todo. En-
quanto isso, a educagdo continua uma falsa prioridade: o Fundeb,
que atuara em todo o ensino basico, apenas ao fim de quatro anos
significara investimentos novos da ordem de R$ 4,5 bi, metade do
que vai para o Bolsa Familia. E o resultado continuara sendo este
que as estatisticas do Censo Escolar de 2006 mostram: 75% das
escolas de ensino fundamental no Brasil nao tém sequer biblioteca,
91% nao tém laboratério de ciéncias, 80% nao tém sala de video,
62% ndo tém computadores, 83% ndo tém laboratério de infor-
matica e 80% nio tém acesso a internet.

Sem educagio, este pafs vai continuar o mesmo. Elieidas, ain-
da aos 27 anos, vao continuar dependendo do Bolsa Familia e se
recusando a ter carteira assinada, sonhando com o dia em que se
aposentardao sem ter contribuido para a Previdéncia.
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Os essenciais

Funcionarios puablicos brasileiros tém e nao tém direito a entrar
em greve. Tém, porque assim determina o inciso VII do artigo 37
da Constitui¢ao promulgada em 1988. E nio tém porque o tal inciso
determina - va la: incisivamente - que esse direito s6 serd exercido
“nos termos e nos limites” de uma lei especifica.

Especifica e até hoje inexistente. Quase no fim de seu segundo
mandato, o presidente Fernando Henrique, indignado e estimulado
pelos prejuizos causados - tanto para o Estado como para a sociedade -
por greves de servidores do INSS e professores universitarios, mandou
projeto a respeito para o Congtesso, que 0 engavetou entusiasticamente.

Na época, para o PT, fervoroso coveiro da iniciativa, era inad-
missivel, por exemplo, demitir grevistas que causassem dano ao
patrimoénio publico. Ou multar sindicatos que insistissem em greves
consideradas ilegais pela Justica.

Hoje, como se diz em Londres, o sapato estd em outro pé.
O presidente Lula, pela voz do ministro do Planejamento, Paulo
Bernardo, anunciou o envio ao Congresso de um projeto de re-
gulamentacio. Em principio e salvo mudanca de rumo, serd uma
proposta para valer, proibindo a paralisagao de setores essenciais
da maquina do Estado.

Aliados de Lula estio caindo de pau. Entidades como a For¢a
Sindical e a CUT sofismam: aprovam a regulamentac¢io do direito
de greve (o que nio é concessao, ja que a Constitui¢do exige isso)
mas sustentam que greve alguma pode ser proibida em principio.

Uma discussao séria da questdo deveria comegar pela natureza
da relagdo de trabalho. O trabalhador na iniciativa particular serve a
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quem o emprega. O funciondrio publico é subordinado ao Estado,
mas serve a sociedade.

A greve do primeiro prejudica o patrio, que precisa escolher
entre o custo de atender a reivindicacido e o preco da inatividade.
Quando o servidor publico cruza os bragos, a equagdo € outra: o
grande prejudicado ndo é o patrdo, mas o cidadio. Quase sempre,
o cidaddo mais humilde, que perde o direito a escola, ao hospital,
aos servicos da reparti¢io publica, a protecao da policia.

A Constituinte reconheceu as diferencas entre servidores publi-
cos e trabalhadores do setor privado - mas nio deu conseqiiéncia
a isso quando legitimou a greve de funcionarios do Estado. Nao
foi a tnica de suas incoeréncias. Durante anos, por exemplo, foi
impossivel regulamentar o sistema financeiro porque isso exigiria,
para comego de conversa, eliminar o grotesco artigo da Carta que
amarrava os juros a um teto arbitrario de 12% ao ano. Demorou
um bocado para se conseguir acabar com essa bobagem de fixar
juros por lei, ignorando o mercado.

Pois o governo Lula, quem diria, anuncia agora uma regula-
mentacdo para proibir greves em setores essenciais da maquina
do Estado. Até aif, tudo bem. Vamos ver quem do governo tera a
coragem de identificar, em voz alta, os nio essenciais?

(*)Luiz Garcia é colunista de O Globo. Artigo publicado no Jornal “O
GLOBO” em 06 de marco de 2007.




A franquia e o CDC

O Brasil desfruta hoje de uma das legislagbes mais avancadas
do mundo sobre relagdes de consumo: o Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC). Um dos grandes méritos desse diploma é o de
reconhecer a hipossuficiéncia do consumidor diante do fornecedor
de produtos ou servigos e, por conseqiiéncia, estabelecer regras que
permitam igualar as forgas entre eles. A excelente estruturagio do
sistema de prote¢io ao consumidor rompeu com diversos paradig-
mas da legislacio nacional, muitos dos quais si-tuados no ambito
das relagdes contratuais.

As vantagens que essa legislacao trouxe ao consumidor fizeram
com que sujeitos de relagoes juridicas ndo propriamente consume-
ristas (normalmente contratuais) pleiteassem em juizo o direito de
usufruir dos preceitos do CDC, por estarem em situagdo de desi-
gualdade na posicao contratual. Assim, passou-se a discutir a apli-
cabilidade desse diploma a situa-¢oes inicialmente nido abrangidas
pelo CDC, como, por exemplo, aos contratos de locagao, contratos
de fianca, contratos de mandato, contratos de crédito educativo e,
igualmente, as relacées entre franqueador e franqueado.

O contrato de franquia é negbcio juridico pelo qual o franque-
ador cede ao franqueado o direito de uso da marca ou patente,
associado ao direito de distribui¢do exclusiva ou semi-exclusiva de
produtos ou servigos, em regra acompanhados pela transferéncia
proviséria e nio-exclusiva do know-how administrativo do fran-
queador.

Habitualmente, o franqueador preestabelece as condigbes gerais
do negbcio, retirando em larga escala a possibilidade de modifi-
cagbes substanciais no contrato de franquia oferecido a consulta
do potencial franqueado, mas ainda assim permitindo um dialogo
sobre determinadas clausulas, a fim de atribuir ao franqueado
maior seguranga no desenvolvimento do negécio. Em determina-
das circunstancias, observa-se verdadeira imposi¢ao das clausulas
contratuais ao fran-queado, sendo-lhe vedado discutir qualquer
aspecto do documento. Em qualquer caso, parte-se da idéia de que
o franqueador, como detentor do know-how e criador dos padrdes
do negbcio, situa-se em condi¢ao juridica superior a do franqueado.
Revela-se, com isso, certa dose de “vulnerabilidade” técnica do
franqueado em face do franqueador, que é a principal caracteristica
da relacao fornecedor-consumidor.

O Superior Tribunal de Justica, contudo, ndo tem atribuido a
essa vulnerabilidade prestigio suficiente a ensejar a extensio dos
preceitos de defesa do consumidor ao franqueado. A aplicacdo

Rodrigo Barioni(*)

do CDC aos contratos de franquia tem sido afastada fundamen-
talmente por duas razdes: (i) o franqueado nio se enquadra no
conceito de consumidor; (if) a vulnerabilidade nio se caracteriza
quando a lei define obriga¢ées ao franqueador para a concessio da
franquia. Deve-se concordar que o vinculo empresarial que reveste
arelacdo entre franqueador-franqueado denota caracteristicas dife-
rentes daquela formada na relagao fornecedor-consumidor; assim
também, que o vigente Cédigo Civil seguiu a trilha do diploma
consumerista, a0 consagrar a limitagao da liberdade de contratar
a funcio social do contrato, a obrigatoriedade da observancia dos
principios da boa-fé na celebragdo e no cumprimento do contrato,
a interpretacdo mais favoravel ao aderente das clausulas de contrato
de adesdo e ao impedimento de o contrato de adesdo estabelecer
renuncia antecipada a direitos do aderente, resultantes da natureza
do negdcio. A evolugio do Cédigo Civil na regulamentagao dos
contratos, com a introdug¢do de principios basicos de boa-fé e
lealdade aos contratantes, e a existéncia de legislacdo especifica
sobte franquia (Lei n. 8.955/94) mostram-se, na maiotia dos casos,
suficientes para resguardar o interesse legitimo dos contratantes.
Disso resulta a desnecessidade de aplicagao do CDC para que se
aproximem as posi¢oes entre franqueador e franqueado. Nao se
descarta, todavia, utilizar o CDC como paradigma da extensdo de
determinados principios encontrados no Cédigo Civil, pelo maior
grau de detalhamento encontrado na legislagao consumerista, o que
nao representa a aplicacdo desse diploma a relagdes eminentemente
empresariais. O franqueado que pretenda ingressar em uma rede
de franquia dever estar consciente de que o contrato a ser assinado
representa um negocio juridico entre empresarios.

A protegio legal prevista aos contratantes, tanto na celebragao
quanto no cumprimento do contrato, evita a pratica de abusos de
parte a parte, mas nao torna o contrato de franquia documento vao,
sem qualquer relevancia juridica. Em conclusio: nao se aplicam aos
contratos de franquia as regras do CDC; mas nem por isso se tera
por licita qualquer atitude ou clausula contratual que viole principios
gerais estabelecidos no Cédigo Civil ou que represente abuso do
poder econémico em detrimento da parte mais fragil da relagao.

(*)Rodrigo Barioni - Advogado e professor de pos-graduagao lato sensu da

PUC-SP, da UNIMEDP, do Instituto Nacional de Pds-Graduagio e da Escola
Superior de Advocacia.). Artigo publicado na Revista ‘CONSULEX” em
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Risco de escapismo

Se instala em Brasilia o Forum da Previdéncia. Parece um show
de racionalidade: discutir o problema, definir um diagndstico e
encaminhar solu¢bes. Mas a iniciativa corre riscos

O ministro da Previdéncia, Nelson Machado, avisa que o remé-
dio vira sem terrorismo. O problema ndo sio eventuais ameagas
aos direitos do trabalhador; ¢ o fato de que as decisdes parecem
previamente alinhavadas. Por isso, o Férum pode estar sendo mon-
tado apenas para sacramentar o que ja esta decidido.

O governo anunciou que ndo vai mais publicar as contas em
bloco. Estd separando os rombos. O choque de transparéncia mos-
tra onde estdo os problemas. Mas a desagregacio dos nimeros e o
proprio Férum correm o risco do escapismo.

Para o ministro, o déficit previdenciario em si ndo passou
de R$ 4,1 bilhoes em 2006, menos que 10% do déficit conta-
bilizado. Os outros R$ 38 bilhoes sdo rendncia de arrecadacio
(R$ 11,3 bilhoes), aposentadorias rurais para as quais ndo houve
contribui¢do (R$ 18,3 bilhdes) ou despesas assistenciais esta-
belecidas pela Constitui¢io de 1988 e pelo Estatuto do Idoso
(R$ 8,4 bilhdes).

A subdivisdo nio acaba com o rombo. O Tesouro, o supridor
de ultima instancia, continuara a cobrir a diferenga que cresce todos
0s anos, seja ela previdenciaria ou assistencial.
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O ministro Machado esta convencido de que um déficit de R$
4 bilhGes pode ser zerado sé com gestio competente, embora os
novos dados demograficos (aumento da expectativa de vida) e o
baixo crescimento econémico do Pafs (que diminui as contribui-
¢bes) exijam corre¢oes imediatas para desarmar a bomba.

A énfase numa solucdo de gestao tende a desencorajar reformas
mais profundas e a decretar o esvaziamento prévio do Férum: se
os problemas imediatos podem ser enfrentados sé com boa admi-
nistragdo, por que armar um Férum que se instala com instrugbes
expressas de s6 apresentar propostas tipo light?

B improvavel que venham 4 luz dados novos ou idéias redento-
ras. Esses problemas estdo entre os que mais foram discutidos por
especialistas e pelas corporacdes neles envolvidas. Além disso, é
questionavel a realizacio do Férum fora do ambito do Congresso a
unica assembléia com representatividade para discutir os interesses
do Pafs na matéria.

Se for aproveitado para criar e disseminar consciéncia pode
ajudar. Mas o Férum corre o risco de ndo passar de esquema para
empurrar o problema para debaixo do tapete.

(*)Celso Ming ¢ jornalista. Artigo publicado no Jornal “O ESTADO
DE SAO PAULO” e 06 de margo de 2007.




SugestOes para uma agenda de debate sobre a Previdéncia

Desde as elei¢des, o presidente Lula tem sinalizado em diregao
a uma nova estratégia para o encaminhamento da reorganizagao
do Regime Geral de Previdéncia Social. Ele constituiu um férum
de discussdo que analisa as possibilidades de reorganizac¢io do sis-
tema de forma mais complexa e acurada. Isso indica o abandono
da estratégia de reforma baseada em mudanga do tipo “once for
all”, no estilo das realizadas em 1998 ¢ 2003. A nova estratégia tem
sido reiterada pelo ministro da Previdéncia Social e considerada
adequada por diversos segmentos organizados da sociedade.

E evidente que hd um reconhecimento implicito da ineficacia da
estratégia até entdo adotada e a afirmagio da necessidade de buscar
uma outra de natureza distinta que produza resultados expressivos.

Nesta nova petrspectiva se estabelece a possibilidade de um
debate mais cuidadoso e democratico sobre a reorganizagio do
RGPS, que rompe o circulo restrito aos denominados especialistas
e governo e que pode permitir que possiveis mudangas tenham
respaldo e legitimidade mais ampla na sociedade brasileira. Eo
momento, portanto, de se discutir uma agenda que possa alimentar
o debate sobre a mudanca.

Nessa perspectiva é possivel apontar, a0 menos, trés temas
relevantes para uma discussdo mais abrangente sobre um novo ou
reformulado RGPS.

O primeiro deles refere-se a0 modelo de sistema de previdén-
cia, que atualmente abarca beneficios vinculados ao mercado de
trabalho e outros de protecio social. Esta caracteristica do modelo
brasileiro ¢ reproduzida em outros paises do mundo, onde a desi-
gualdade apresenta menor expressao, como nos curopeus. Definido
pela Constitui¢do Federal de 1988, este modelo tem sido objeto de
critica e ¢ o principal alvo de ataque daqueles que defendem uma
reforma dominada pelo ajuste fiscal, apesar da inegavel contribui-
¢do do sistema atual para a redugdo da desigualdade no pais e de
prote¢do aos mais idosos.

A constituicio de um férum obrigatoriamente devera levar
informacio detalhada para a sociedade para que ela decida sobre
a continuidade desse modelo de protecio previdenciaria e social.
Cabera a ela dizer se é ou nao justo jogar milhdes de idosos em
situagdo ainda maior de pobreza, em razio de uma reorganizagio
do RGPS que reitere sua vinculag¢io ao mercado de trabalho formal.

O segundo tema decorre do primeiro, isto é, como financiar
o modelo de prote¢io previdenciaria desejado pela sociedade. Se
mantido o atual escopo, necessariamente havera necessidade de
se manter ¢ mesmo ampliar seu financiamento através de receitas
fiscais ou de contribui¢des que ndo decorram da folha de salarios
das empresas e nem do mercado de trabalho formal.

Ao contrario do que defendia em 2003, o governo Lula tem
argumentado a favor de uma base de financiamento nos moldes
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propostos pela Constitui¢ao Federal de 1988, que ampliou as fontes
de financiamento para além das contribui¢oes relacionadas a folha
de salarios.

Uma discussao mais cuidadosa do RGPS exigira que se cons-
trua um novo compromisso da politica econémica com a social. A
discussao desse tema depende da democratizagao das informagoes
atuais do sistema, por elas serem decisivas para a definicao de uma
estratégia mais consistente sobre as possibilidades de reestruturagio
de suas bases de financiamento. O governo vem sinalizando sua
intengio de prover a sociedade dessas informagoes.

Finalmente, um tema obrigatoriamente devera ser incorporado
ao debate: as relagGes entre o crescimento, o aumento de produtivi-
dade, a mobilidade s6cio-econémica e o financiamento da protecao
previdenciaria e social.

Os sistemas de prote¢io social, difundidos ao mundo a partir
dos pafses europeus ao longo do século XX, consideravam que
aquela de natureza previdenciaria dependia de trés condices ba-
sicas: crescimento com aumento do emprego e da produtividade;
perfil de renda dos atuais ocupados mais favoravel que aquele
observado para a geragdo anterior; e mobilidade s6cio-econémica.
Este trés elementos eram vistos como fundamentais em razio de
permitirem que a receita previdenciaria atual fosse potencialmente
mais elevada que os gastos correntes do sistema, devido ao nivel de
emprego mais elevado e o padrio de remunera¢do mais favoravel
dos trabalhadores presentes no mercado de trabalho, em compa-
ragdo ao observado para a geragdo anterior.

Todas essas condi¢Ges encontram-se ausentes hoje na sociedade
brasileira. E, portanto, deverao ser reconquistadas para a sustenta-
¢ao de qualquer sistema de previdéncia que venha ser estabelecido
futuramente.

Esta agenda basica é suficiente para mostrar a deficiéncia da
estratégia anterior de reforma da previdéncia, mas a0 mesmo
tempo o desafio que devera defrontar a sociedade em relacdo ao
seu debate e a construgao de uma nova perspectiva para a reorga-
nizac¢ao do sistema.

Ademais, uma discussao mais cuidadosa do RGPS exigira obri-
gatoriamente que se construa um novo compromisso da politica
economica com a politica social. E, principalmente, com o cresci-
mento e o desenvolvimento do pafs. Afinal, na auséncia desses nao
havera sistema previdenciario sustentavel, como bem mostram as
experiéncias com éxito dos paises desenvolvidos.

Evidencia-se, enfim, o desafio que o tema transmite para a
sociedade brasileira, bem como a mediocridade que dominou sua
discussio até recentemente.

(*)Clandio Salvadori Dedecca ¢ Professor do Instituto de Economia da
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O rombo da Previdéncia por decreto

O Brasil ¢ o pais da maquiagem, da mentira repetida maltiplas
vezes para virar verdade, como ensinam os marqueteiros bem suce-
didos. No caso do mensalio, exemplo recente, notorios ctriminosos
foram inocentados com base em depoimentos falsos, palavras vazias
e provas forjadas, numa estupidez espantosa.

O governo Lula fechou o primeiro mandato acusado de maquiar
os niumeros da proposta orcamentaria deste ano para encobrir gastos
puublicos excessivos na reeleicio. Deu bate-boca no Congresso,
ameacas da oposi¢ao, mas o texto passou.

No Brasil tudo se se acerta, tudo se enruste. As secretatrias de
seguranga encobrem eventos para reduzir os indices de criminalida-
de; as informagdes sobre os gastos em saude e educagio sao peca
de ficgdo; as promessas dos politicos, nem se fala. Nem os sisudos
militares escaparam da tentacdo da mentira. Na década de 1960,
em plena inflacdo galopante, o Ministério da Agticultura ignorou a
inflagao verdadeira ao restringir suas pesquisas aos supermercados,
unico lugar em que os pregos estavam rigidamente tabelados. No
restante do varejo, os aumentos faziam a festa. Prejufzo ficou na
conta do povo.

Agora, o governo quer mascarar o déficit da Previdéncia Social,
o mais grave problema do Brasil endividado e cheio de pobres. No
ano passado, o rombo do sistema fechou em R$ 42 bilhées. O plano
de Brasilia é transferir R$ 26 bilhGes desse montante para o Tesouro
Nacional. Na semana passada, o presidente Lula disse, em Davos,
na Suica, que o valor reflete a politica social do governo e que o
déficit é do Tesouro, o que dia no mesmo. O caixa é unico. A dfvida
do governo bateu em R$1 trilhdao e nada publico escapa do furacio.

Ao proclamar a Constituicao de 1988, fim do periodo militar,
o Congresso Nacional optou por misturar no conceito de seguri-
dade social os gastos assistenciais e os da Previdéncia Social, tudo
no mesmo balaio. A abertura dada pela lei abriu o flanco. Muitas
pessoas, mesmo sem recolher a Previdéncia, passaram a receber
aposentadoria. Os furos na lei, mais as aposentadorias multiplicadas
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Euclides 1isbéa(*)

do funcionalismo rico, amplificaram o estouro nas contas. Para os
aposentados pobres, sem culpa no cartério, nao interessa o destino
do rombo, mas receber o dinheiro.

A boa economia, nao a dos livros, a doméstica do bom senso,
mostra que somente o crescimento da economia eleva a arrecadagao,
sem a necessidade de subir os impostos. E corn expansio da pro-
dugdo e nao corn subterfgios que a Previdéncia vai sair do buraco
e assegurar o pagamento dos inativos ainda por muitos anos, fato
improvavel se o déficit continuar crescendo de forma geométrica.

Tem gente perguntando se o Programa de Aceleragdo do
Crescirnento, o PAC, lancado com pompa pelo governo, expandir
a economia brasileira ao nivel mundial e equilibrar as contas. O
programa, de fato, enfatiza os investimentos publicos na infra-es-
trutura, em marcha-lenta desde a ditadura de 1964, mas nio ataca
os gastos publicos que supervalorizam o Estado. O peso do setor
publico exige mais impostos, que viram novos gastos, mais juros,
mais real valorizado e délar em baixa, comprometendo as expot-
tagdes e o crescimento social.

O debate das grandes questdes, do gasto publico, do déficit da
Previdéncia, da falcatrua da maquiagem dos nimeros, estao na base
do atraso da economia brasileira em relacao ao resto do mundo. Um
ultimo estudo da Fundagdo Getulio Vargas revelou que a tributagao
para o empresariado nacional cresceu a ritmo mais acelerado que o
declarado pela Receita Federal. O Estado se apropriou de 66,8% do
aumento da producao desde 1991. Nio se criam riquezas surrando
o setor privado. Com esse clima governamental desplugado, tipo
leitura de gibi diante do mundo em fragmentagao, até se entende
porque o governo decidiu, no rompante, acabar com o rombo da
Previdéncia por decreto.

(*)Euclides 1 isbia é articulista. Artigo publicado no Jornal “DLARIO
CATARINENSE-SC” em 04 de fevereiro de 2007.




A hora é agora

O cenario para a realizagdio de uma ampla reforma na Pre-
vidéncia Social nunca foi tdo favoravel. Nas ultimas semanas,
o debate esquentou. Anilises, comentarios, artigos e estudos
universitarios vieram a tona, cada um com uma férmula magica
que promote amenizar os efeitos das aposentadorias e pensoes
nos cofres publicos. Em um aspecto, porém, todos parecem
concordar: a reforma ¢ prioridade, além do combate a sonegagio,
as maracutaias e aos erros de gestdo.

A sociedade civil da mostras de mobilizagao em busca de solu-
¢Oess para os problemas da Previdéncia Social. Desde a reeleicao
do presidente Lula, diversos setores tem discutido propostas para
alterar a legislagdo atual. Trata-se de uma necessidade para evitar
que o rombo no setor alcance proporg¢des incontornaveis. Em 2006.
aconta negativa deve atingir R$ 42 bilhoes, abaixo das previsées do
Planalto, mas assustadora pela dimensao que pode atingir se nada
for feito nos proximos anos.

Infelizmente, o presidente Lula deu sinais de que ndo pretende
mexer na Previdencia, embora num primeiro momento parecesse
disposto a negociar as mudangas nas regras das aposentadorias.
O que chama a atencdo € o fato de Lula saber que ndo conseguira
manter-se afastado do debate por muito tempo, ja que o déficit nos
cofres publicos aumenta consideravelmente, engessando a economia.

Em meio ao aumento da longevidade, é impossivel conceber
que um trabalhador continue a se aposentar, em média, corn 53
anos. Mais do que nunca, esta claro que deve haver uma defini¢ao

Milton Dallari(*)

de uma idade minima para que as pessoas deixem o mercado de
trabalbo. Tem gente que fala em 60 anos, 65, 67, por ai.

Outro ponto polémico em que a reforma deveria se concentrar
¢ na indexacao das aposentadorias ao salario minimo. A regra atual
incide diretamente no calculo dos reajustes do minimo para quem
estd na ativa e causa impacto nas contas publicas. Uma solugio séria
desvincular os pagamentos de aposentadorias, criando um indice
especifico que nio prejudique os 17 milhées de beneficiarios que
hoje integram o sigma previdenciario no pafs. Alias, a FGV-Rio ja
vem desenvolvendo um indice que contemple mais adequadamente
as despesas dos aposentados.

Como se v€, ndo se trata de uma equagao simples de ser resol-
vida. Nos préoximos meses, o debate deve se intensificar e ganhar
novos capitulos, contra a vontade do presidente ou ndo. Os empre-
sarios e as entidades de classe ja estdo se mexendo e defendem seus
interesses para evitar que alguns de seus direitos sejam suprimidos.
O brasileiro nao pode ficar alheio a essa discussao, mesmo que
ainda esteja longe da aposentadoria. O momento ¢é propicio para
o cidadao se inteirar do assunto e cobrar um posicionamento firme
daquele deputado que levou seu voto na dltima eleicao.

(*)Milton Dallari ¢ advogado e engenbeiro, consultor empresarial. Artigo
publicado no Jornal “O TEMPO-MG” enz 19 de dezentbro de 2006.
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Sofismas sobre a reforma da Previdéncia

Desaparecido nas ultimas semanas, o debate sobre como con-
trolar os gastos da Previdéncia vai voltar, pois sem isso no médio
prazo esta ficara inviavel. A prépria criagio de um conselho para
discutir o assunto manterd o tema na agenda ainda por varios me-
ses, sendo anos. Este artigo chama a atengdo para quatro sofismas
recorrentes nessa discussdo, que se tornard mais proficua se esses
forem reconhecidos pelo que sao

Sofisma 1: o déficit da Previdéncia Social s6 existe porque o
pafs cresce pouco e a fiscalizagio das contribuigdes ¢é falha. Esse
argumento desconsidera que o crescimento ¢ baixo, em grande
medida, porque a carga tributdria ¢ muito elevada, exatamente
para viabilizar os altos gastos previdenciarios. Entre 1991 e 2000,
a receita liquida da Unido aumentou em 9,7% do PIB; desse total,
15% foram usados para elevar o superavit primario, 46% bancaram
o aumento dos beneficios do INSS e 13% cobtiram o incremento
nos gastos com inativos da Unido. Nesse interim, o investimento da
Unido caiu de 1,2% para 0,7% do PIB. Ou seja, ndo foi o maior su-
peravit fiscal, mas sim o aumento de 5,8% do PIB das despesas com
aposentadorias que gerou o aumento da carga tributaria e a queda
dos investimentos. Eliminar a sonegacio da Previdéncia, ainda que
justo, elevara ainda mais a carga tributaria e o desemprego. Sozinha,
nio ¢ uma solucio. E preciso reduzir os gastos com previdéncia
para poder diminuir a carga tributaria e a informalidade, e ter mais
investimento e crescimento, e nio o contrario.

Sofisma 2: ndo hd problema na Previdéncia Social, pois quando
se excluem dos beneficios as despesas com assisténcia social e se
incluem todas as receitas tributarias a ela atribuidas, o déficit contabil
desaparece. Excluir as despesas com assisténcia social das contas do
INSS aumenta a transparéncia e ¢ um passo positivo. Mas “desapa-
recer” com o déficit remanescente destinando a Previdéncia outras
receitas - como a CPME, a Cofins e a CSLL - ¢ um passo no sentido
oposto, que mascara a existéncia de déficits atuariais importantes,
especialmente na aposentadoria de mulheres e professores(as). Mas
a falha maior nesse argumento ¢ ignorar que o problema principal
da Previdéncia néo ¢ seu déficit, mas o tamanho dos gastos. O Brasil
gasta com previdéncia e assisténcia social 12% do PIB, o mesmo
que Holanda, Espanha e Reino Unido, paises cuja propor¢io de
idosos ¢ o triplo da do Brasil

Sofisma 3: eliminar a indexagdo do piso previdenciario ao sala-
rio minimo ou estabelecer uma idade minima para aposentadoria
¢ “jogar milhSes de idosos em situagdo ainda maior de pobreza”.
Ha trés equivocos nesse argumento. O primeiro ¢ classificar como
“idoso” quem tem entre 45 ¢ 60 anos, caso de muitos aposentados
no Brasil. Chamar alguém com 55 anos de idoso pode até ofender.
Porém, mesmo depois da institui¢do do fator previdenciario, 60%
das pessoas que se aposentam por tempo de contribui¢io o fazem
com menos de 55 anos. Varios paises mais avangados estabeleceram
idades minimas de aposentadoria na faixa de 60 a 67 anos, valendo
em alguns deles 0 mesmo piso para homens e mulheres. Como a
expectativa de sobrevida de quem atinge 60 anos no Brasil ¢ quase
igual a observada nesses paises, se 60 anos for a idade minima de

Aprmando Castelar Pinbeiro(*)

aposentadoria no INSS, como ¢é para servidores publicos homens
(55 anos para mulheres), os brasileiros ainda ficardo mais tempo
aposentados que a maioria dos idosos nos paises ricos.

O segundo equivoco é defender que o beneficio previdenciario
acompanhe a remunerag¢ao dos trabalhadores na ativa. Como ob-
servou Claudio Dedecca (Valot, 28/02/2007), é importante para
o equilibrio do sistema de previdéncia que se observe um “padrao
de remuneragdo mais favoravel dos trabalhadores presentes no
mercado de trabalho, em comparag¢io ao observado para a geragao
anterior”. Idealmente, para a Previdéncia, a remuneragao dos apo-
sentados deve permanecer constante, em termos reais, enquanto a
dos trabalhadores na ativa cresce com o aumento da produtividade.
Exatamente o oposto tem ocorrido no Brasil, onde o salario mini-
mo, que reajusta dois em cada trés beneficios, aumentou 5,2% ao
ano em 1995-2000, contra expansao de 2,4% ao ano para o PIB por
trabalhador. Quanto mais o crescimento do nimero de aposentados
superar o do emprego, maior o desequilibrio dai advindo. E esse
hiato vai aumentar: até 2031, o nimero de brasileitos com 60 anos
ou mais subira 3,7% ao ano, contra 1% ao ano para a populacio
com 18 a 59 anos.

O terceiro erro ¢ afirmar que os idosos vivem na pobreza. De
fato, a proporc¢ao de idosos pobres é metade da média nacional e
pouco mais de um quarto da observada para as criangas. Como essa
medida reflete a renda per capita domiciliar, ela ja capta a contri-
buicio do beneficio recebido pelo idoso para a renda familiar. As
criangas ¢ que estao realmente “jogadas na pobreza”, nao os idosos.

Sofisma 4: reformar a Previdéncia é privilegiar o ajuste fiscal
em detrimento da melhotia dos indicadores sociais. A falha nesse
argumento ¢é ignorar que os elevados gastos com previdéncia e assis-
téncia social limitam os recursos disponiveis para saude, educagao,
e outros programas de transferéncia, como o Bolsa Famflia, que é
quatro vezes mais eficiente que a Previdéncia em transferir renda
para as familias pobres. Entre 2001 e 2005, o gasto social da Uniao
aumentou 1,5% do PIB: 1,2% do PIB a mais para a previdéncia
social, mais 0,2% para o Bolsa Familia, mais 0,1% para a saude e
nada a mais para a educacdo. Como propor¢io do PIB, o gasto
publico social no Brasil é pouco inferior a média dos paises ricos,
sendo os gastos com educacdo muito semelhantes. Ocorre que
o Brasil tem uma proporg¢ao mais elevada de criangas e jovens, e
deveria portanto gastar relativamente mais com educagio

O Brasil tem um sistema de previdéncia social comparativa-
mente muito generoso, que para ser financiado exige a cobranga
de encargos e impostos elevados - estimulando a informalidade
e penalizando o investimento - e impede que se faca mais pelas
criangas, que recebem uma educagdo ruim e vivem em grande
proporcio na pobreza. Precisamos avaliar se estamos fazendo as
opgoes corretas.

(*) Armando Castelar Pinbeiro, economista do Ipea e professor do IE
-UFR]. Artigo publicado no Jornal VAILLOR ECON OMICO” em 02
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A sagrada Previdéncia

O presidente Lula declarou no fim do més de janeiro que o
Tesouro Nacional tem de encarar o déficit da Previdéncia nio como
gasto ou como despesa, e sim como investimento em ag¢ao social.

Eu gostei dessa declaragdo do presidente. Ela me transmitiu a
tranquilidade diante das graves apreensGes que cercam o assunto,
que tratam o déficit da Previdéncia como uma espécie de efeito
estufa que arruinara em futuro bem praximo o equilibrio fiscal e a
saude da propria economia.

O que Lula quis dizer, em ultima analise, é que o déficit da
Previdéncia é benigno.

Por exemplo, ele se diferencia do déficit do caixa do governo do
Estado do Rio Grande do Sul, que é maligno, uma vez que arruina
as finangas, faz desaparecer os investimentos e s6 causa marasmo
e desgraca social.

No entanto, no programa Azualidade de ontem, o mais especia-
lizado senador em assuntos de Previdéncia, Paulo Paim (PT-RS),
foi claro e taxativo ao dizer, comentando aquela declaragao de Lula,
que ¢ indispensavel separar-se a Previdéncia da assisténcia social.

O que logicamente quis dizer Paim é que a Previdéncia é atuarial,
tem de basear suas despesas na sua receita e honrar os beneficios
a seus associados como direitos a serem respeitados e ndo como
magnanimidade eventual ou permanente do governo.

Esse duelo retérico e ideoldgico entre Lula e Paim faz parte
do jogo da politica. Mas ¢ interessantissimo porque ele implica um
dos nés gérdios da estrutura institucional brasileira, a vida nacional
depende vitalmente da Previdéncia Social, as dezenas de milh&es
de beneficiarios da Previdéncia sio a base da piramide social e

Panlo Sant’Ana(*)

economica do pais. Se a Previdéncia falir, afunda a nagao.

Ladino o Lula, igualmente ladino o senador Paim. Cada um
defendendo o seu proprio interesse. O presidente acautelando a
sobrevivéncia e o prestigio do seu governo, o senador na defesa
dos interesses dos trabalhadores e dos aposentados, linha a que
destinou fielmente todos seus mandatos.

E que Lula deu a entender que, sendo a Previdéncia um investi-
mento social, ela nao se afigura tragica, quanto mais gastar, mesmo
sem arrecadar o suficiente, mais estara ajudando o pafs a respirar,
avancar e até prosperat.

Mas Paim, exemplarmente cauteloso, quer deixar bem claro que
os beneficios e proventos que a Previdéncia distribui sdo frutos
de direitos claros e definidos e ndo podem se constituir jamais em
gigantesco 6bolo que se compare, por exemplo, ao Bolsa-Familia.

Lula tergiversa, dando lugar a hipotese futura de que o gover-
no possa vir, em caso de grande crise, a apertar o torniquete dos
direitos.

Paim refuta implicitamente do outro lado: devem ser intocaveis
os ganhos mensais dos segurados da Previdéncia e judiciosos os
seus reajustes anuais, independendo do humor ou da prodigalidade
dos governantes.

Nesse pseudo-embate entre o presidente e o senador, fico com Paim.

Eu sempre fico ao lado da intocabilidade dos direitos.

(*) Paulo Sant’Ana ¢é jornalista. Artigo publicado no Jornal “ZERO
HORA-RS” em 07 de fevereiro de 2007.
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Os fundos de pensao e o consumidor

As entidades de previdéncia complementar baseiam-se nos
pilares do CDC. O Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) foi
uma importante conquista para o Pafs. Sob qualquer dngulo que
seja analisado, mas particularmente sob os aspectos da prote¢io do
direito e da promocio da cidadania, deve seu uso ser encorajado
e sua imagem valorizada. Os brasileiros tém nele um valioso ins-
trumento, contra o qual ndo ¢ licito nem moralmente defensavel
objetar argumentos fundados em interesses de setores.

Os fundos de pensio reconhecem esse fato, até porque seguem
as suas premissas hd quase trés décadas. O fato ¢ que todos os prin-
cipios declarados no CDC ja estdo contidos no arcabougo legal que
rege a Previdéncia Complementar Fechada, a comegar da Lei 6.435,
de 1977, ¢ mais tarde das leis complementares 108 ¢ 109, ambas de
2001. E esse compartilhamento de valores e objetivos que tornaria
in6cua, pura duplicidade, qualquer tentativa de se aplicar o cddigo
aos fundos, cujos participantes ja se encontram suficientemente
defendidos em seus direitos pela legislagdo propria de nosso sistema.

Mas a correta compreensdo desses fatos nos remete a necessi-
dade do entendimento prévio do que sio e do papel exercido pelos
fundos de pensio. Estes, desde ha muito amplamente reconhecidos
em seu papel de instrumentos de prote¢do social na idade madura,
fomentadores do crescimento econémico, estimuladores da criagdo
de empregos pelos investimentos que realizam e incentivadores da
melhor governanga, sio ao lado disso um formidavel instrumento
das politicas de recursos das organizagdes que os patrocinam, con-
tribuindo assim para a convergéncia dos interesses ¢ demandas de
empregadores e seus empregados.

Os fundos de pensio, que surgiram especialmente pelas mios
das estatais, consolidaram-se como alternativa de uma moderna
politica de RH primeiro pelo bom uso que deles fazem as empresas
privadas e, agora, desde hd dois anos, se oferecem como op¢ao para
sindicatos, cooperativas e associagdes profissionais de todo tipo que
almejam proteger seus trabalhadores na aposentadoria. A chegada da
Previdéncia Complementar a esfera sindical e associativa reforgou
ainda mais a percep¢io de que, vale repetir, nada nela se assemelha
a busca da remunerac¢io dos investimentos feitos por capitalistas.
A diferenca parece da agua para o vinho.

A diferenga fundamental entre fundos de pensio e empresas
que buscam o lucro estd na influéncia que os trabalhadores nunca
sonharam em ter sobre a gestdo de suas operagGes. Nesse ponto,
os fundos se aproximam bastante dos sindicatos dos trabalhadores.
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Através de eleices regulares, regidas por normas muito claras,
os participantes elegem periodicamente seus representantes nos
conselhos fiscais e deliberativos e, em muitos casos, também nas
diretorias de nossas entidades previdenciarias. O mesmo acontece
nos comités de investimentos, que acompanham de perto a lida diaria
das aplicagoes das reservas que no futuro garantirao o pagamento de
aposentadorias e pensdes. E ninguém estranha, porque é muito natu-
ral que assim seja, ja que os fundos sdo apenas os administradores de
um patrimonio que pertence de fato ao trabalhador e a ninguém mais.

Essas sdo verdades transparentes, realgadas pela certeza facil-
mente comprovavel de que os nossos fundos nio visam ao lucro
nem lancam ou operam produtos e servigos de carater mercantil,
40 mesmo tempo que, como sabemos, sio uma obra coletiva, fruto
da iniciativa de patrocinadoras, instituidores e participantes, sendo
geridos pela propria coletividade Diante desses fatos, fica ainda
mais evidente que uma queixa eventualmente apresentada contra
uma entidade previdenciaria, baseada no CDC, ira representar no
minimo o ataque de um participante aos outros trabalhadores que
como ele participam do plano complementar.

Cabe sublinhar ainda que o nosso sistema ja tem no governo um
6rgio especializado em sua supervisao e fiscalizacio. E a Secretaria
de Previdéncia Complementar (SPC), ndo por acaso subordinada
ao Ministério da Previdéncia, num reconhecimento tacito que a
legislagao faz da natureza previdenciaria e nao lucrativa dos fundos.

A SPC realizou nos tltimos trés anos um imenso esfor¢o para se
equipar humana e materialmente, sendo amplamente reconhecidos
os bons resultados que vém alcangando em termos de supervisao e
fiscalizagdo a partir desse seu empenho. E nada impede que a SPC
se junte a 6rgaos do governo voltados para a defesa do consumidor,
em um trabalho integrado, para orientar e instruir as respostas a
queixas eventualmente apresentadas. O fundamental é que seja reser-
vado a SPC um papel central nesse processo, por todo o acervo de
conhecimentos que possui e elevado profissionalismo de suas equipes.

Assim, nao ha quem defenda melhor o trabalhador que ele pré-
prio - legitimos proprietarios da poupanca previdenciaria brasileira.

(*)Fernando Pimentel é Presidente da Associagio Brasileira das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar (Abrapp). Artigo publicado no Jornal
“GAZETA MERCANTIL” em 04 de janeiro de 2007 .




A historia vivida, a historia narrada

Conta Afonso Arinos, em livto de memorias, que, quando
deputado, para justificar seu tdo famoso projeto de lei contra a
discriminagao racial, procurou o Brigadeiro Eduardo Comes, inda-
gando-lhe se houvera algum negro entre os 18 do Forte.

- Sim, havia um negro, corneteiro. O que nao havia eram os 18,
respondeu o Brigadeiro.

E ante o espanto de Arinos:

-Porque eram 1 1.

Aos jornalistas que, alertados por Arinos, telefonaram procu-
rando saber por que nao deslindara, antes, o episédio, o Brigadeiro
esclareceu:

- Porque nunca me haviam perguntado.

O incidente me recorda outro. Li, em certa manha de 1977, en-
trevista do entdo Deputado Célio Borja, em que ele indicava, como
os dois mais importantes momentos do Congtesso brasileiro, a fala
de Bernardo Pereira de Vasconcelos, em 1837 - na qual o celebre
mineiro se confessava “regressista” - ¢ um discurso de Gustavo
Capanema, em defesa de Getulio, as vésperas do suicidio, em 1954.

Pretendi incluir os textos em uma revista que editava. Mas
eles ndo foram encontrados. E um terceiro episédio me vem a
lembranga: o que foi revelado por Gilberto Amado, também em
paginas de memodrias, a respeito de palavras assombrosas ouvidas
no Palacio do Governo de Sergipe, em 1911, do entdo presidente
daquele Estado, General Siqueira de Menezes.

Gilberto Amado fora visitar o General com uma “ansiedade
nobre” por encontrar o her6i de Canudos, “o jagungo alourado”,
descrito por Euclides da Cunha, “o expedicionario destemoroso”,
“sem tremer ante as emboscadas e sem errar a leitura da buassola
portatil entre os estampidos dos bacamartes”.

E com o desejo de agradar, Amado comega por dizer ao General
que, naquele momento, ndo podia deixar de pensar no tenente-co-
ronel da expedi¢io a Canudos. “Euclides...”, quis prosseguir. “Nao
me fale nesse...”” e ouviu, como resposta, uma palavra para ele “dificil
de escrever sobte o escritor.” “Nunca me viulTudo mentiral Nio
passou por la! Nunca o vil Ninguém o viu!”

Diz Gilberto que teve surpresas na vida, mas nenhuma que se
comparasse aquela. Poderia alinhar, aqui, muitos outros casos que
lancam elucidativa luz sobre o descompasso existente entre a his-
toria vivida, entre nds, e a que, afinal, é narrada, quando é narrada.

O Brigadeiro Eduardo Comes preencheu muitas décadas da
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vida brasileira com sua extraordinaria figura de militar e politico.
Mas nio se dispos, no entanto, a relatar o que viveu, o que presen-
ciou. E, timidamente, esquivou-se até mesmo de corrigir o que se
apresenta distorcido.

Nunca cheguei a apurar por que as palavras de Bernardo Pereira
de Vasconcelos nao cons tam da memoria da Camara. Das explica-
¢bes que recebi - entre etas a de que teria havido uma interrupgao
na publicagdo do Diario do Congresso -, a mais curiosa foi a do
Deputado José Bonifacio entio lider do governo: o discurso nunca
fora pronunciado; as palavras poderiam ter sido ditas, em entrevista,
em explica¢Ges pessoais e muito repetidas, mas nao havia sido feito
o discurso. Como ninguém encontrara, também, o pronunciamento
de Capanema, pois o volume dos anais que continha o discurso foi
retirado da Camara e nunca devolvido.

Quanto a Euclides da Cunha e Os Serties, Raimundo Faoro, com
extraordinaria perspicacia, ja havia adiantado a explicagdo sobre
obras que, lancadas para “se integrar na constelacdo dos ensaios
histéricos”, escapam de sua 6rbita e passam “a gravitar noutra
galaxia, a sua, a propria, a congenial a seu espirito”.

Que a histdria, ali, tenha se transmutado em obra de arte, ¢
prova, entre tantas, da idealizagao de Siqueira de Menezes, no que
Gilberto Amado designa, por parte de Euclides, um “desrespeito
pela realidade”.

“Porque nunca me haviam perguntado” e o que parece ser
repetido por nossos politicos, parlamentares atuantes, ministros
de muitos governos, personalidades que teriam muito a dizer, no
sentido daquelas “monografias conscienciosas” de que o velho
Capistrano vivia a reclamar para que se pudesse escrever, depois,
a verdadeira histéria do nosso pais.

Na Europa, ndo se pode imaginar estadista que nio edite seu
livto de ensaios, de memorias, de discursos, onde alinhave seus
pensamentos, sua visio do mundo. O Brasil, paiss enorme, de
pequena histoéria e tao curtas lembrangas, se da, porem, ao luxo de
desperdicar todo um farto manancial que enriqueceria sua croni-
ca; e de deixar, afinal, que ela adquira o tom que, para o cronista
Machado, tem as coisas mortas e enterradas.

(*)Walter Costa Porto é ex-Ministro do TSE e antor dos Iivros O Toto
no Brasil, Diciondrio do Voto e A Mentirosa Urna. Artigo publicado na
Revista “CONSULEX” em 15 de margo de 2007.
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Uma uniao a favor da Previdéncia

Mesmo quem nunca comprou algum produto oferecido por um
revendedor do sistema porta-a-porta terd, com certeza, conhecido
alguém que se dedica a esse tipo de trabalho. Hoje ja existe um nada
modesto contingente de 1,6 milhdo de revendedores autbnomos
- na imensa maioria mulheres- em atividade no pafs. Uma dessas
profissionais ¢ Maria Helena Pereira de Lima, que ha cerca de dez
anos deixou de ser exclusivamente dona-de-casa para se tornar
uma revendedora da Avon. Ela buscava ter uma renda para ajudar
o marido nas despesas de casa, e o fato de gerenciar o préprio
horario de trabalho, podendo conciliar o tempo gasto nos afazeres
domésticos com os cuidados com os dois filhos pequenos, foi
determinante para que optasse por ser uma vendedora autbnoma.

“Nao troco essa ocupagio por nada. Ela me da liberdade e uma
renda importante para a minha familia”, diz. Assim como Maria
Helena, todas as pessoas que optaram por atuar como auténomas
e independentes desde que as vendas diretas comegaram no pais
- numa época em que a carteira de trabalho assinada ainda era a
referéncia mais forte nas relagdes profissionais - acabaram sendo
precursoras de um novo estilo. Com o passar do tempo, essa
caracteristica inerente ao setor de vendas diretas espraiou-se para
outros setores da economia e se firmou como uma op¢ao a mais
no moderno mundo do trabalho.

Hoje os revendedores ligados as empresas filiadas a Associa-
¢io Brasileira de Empresas Vendas Diretas (ABEVD) integram o
mercado de trabalho dentro da formalidade e tem sua atividade
amparada na Lei 6.586/78, que define como comerciante ambulan-
te aquele que, por conta e risco proprios, exerce pequena atividade
comercial em via piblica ou de porta em porta.

O contingente ¢ responsavel pelo recolhimento do INSS, mas
nem todos os profissionais contribuem. O fato levou os técnicos
do Ministério da Previdéncia Social a contatar a ABEVD, em 2003,
para discutir a questio. Num primeiro momento, 0 governo cogitou
a possibilidade de as proprias empresas recolherem a contribui¢io
do INSS por seus revendedores. “Mas a ABEVD mostrou que se
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tratava de profissionais autbnomos e que cabia integralmente a eles
essa incumbeéncia”, conta Lucilene Prado, coordenadora do comité
de assuntos legais e relagdes governamentais da entidade.

Em 2004, o Ministério da Previdéncia Social e a ABEVD assina-
ram um termo de cooperagio técnica com o objetivo de estabelecer
um processo de informagio e conscientiza¢do dos promotores e
gerentes de vendas e dos revendedores autbnomos das empresas
associadas da entidade sobre os direitos e deveres do trabalhador
em relagio a Previdéncia Social.

A partir daf, a entidade criou um programa de educacgio
previdenciaria, e as empresas associadas comegaram a coloca-lo
em pratica em 2006. A iniciativa, que deve ganhar for¢a em 2007,
vem dando resultados positivos. “Eu ndo me ‘ligava’ que era tao
importante recolher o INSS e tinha até um certo receio”, afirma a
revendedora Maria Helena, que passou a contribuir recentemente.
Hoje, ela se mostra ciente da importancia da contribui¢io para o
seu futuro e para a sua aposentadoria.

“Contribuo com o valor minimo e encaro isso como um bom
investimento”, diz Maria Helena, confiante. Dona de uma carteira
de mais de 25 clientes antigos, ela explica que o destino do produto
de suas vendas sio as despesas domésticas, parte da faculdade de
direito da filha e a contribuigdao ao INSS - sinal de que esta plena-
mente conscientizada sobre a questio previdenciaria.

Outro exemplo é o de Claudia Loech. Ela sé se tornou revende-
dora auténoma da Natura em meados de 2005, quando abandonou
a carreira bancaria e se mudou de Bebedouro, interior de Sdo Paulo,
para a capital. Como ja contribufa com o INSS na época em que foi
empregada, Claudia manteve o recolhimento, agora como auténoma.
“Pretendo elevar minha contribuigdo assim que puder”, planeja ela.

(*)Margareth Boarini é jornalista. Artigo publicado na Revista
“VALOR SETORIAL” em fevereiro de 2007.




E hora de mudar a Previdéncia

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), mais da metade da populac¢ao trabalhadora brasileira ndo
contribui para a Previdéncia Social. Entre aqueles que ganham até
um salario minimo (SM), ha quase 80% de nao contribuintes. Isso
significa que, em algum momento no futuro - caso sobrevivam
até ] -, tais pessoas terdo de ser sustentadas pela assisténcia social
ou mantidas por suas familias. Trata-se de uma situagdo bastante
preocupante, colocando grande responsabilidade sobre as novas
geragdes que, em ultima analise, terdo de pagar a conta Para que o
leitor entenda bem a discussao é preciso diferenciar previdéncia de
assisténcia social. A primeira é contributiva, enquanto a segunda,
nao. No primeiro caso, o trabalhador contribui para receber sua
aposentadoria no futuro. No segundo, o trabalhador recebe o
beneficio independentemente de ter contribuido no passado. Este
¢ o caso, por exemplo, da aposentadoria rural (AR) e do beneficio
de prestacio continuada (BPC). Embora teoricamente a AR nio
seja estritamente nao contributiva, na pratica a quase totalidade
daqueles que recebem a AR nunca contribuiram de fato, bastando
ter trabalhado no campo durante 180 meses para receber mais
tarde (aos 55 anos para as mulheres e 60 anos para os homens) o
beneficio mensal de 1 SM. Quanto ao BPC, trata-se de um beneficio
também de 1 SM para pessoas deficientes ou idosas (65 anos ou
mais) comprovadamente pobres.

Com o objetivo de tentar melhorar suas contas, o governo
pretende reduzir a aliquota da contribui¢do previdenciaria mensal
dos trabalhadores autdnomos de 20% para 11% do valor do salario
minimo. Trata-se de uma medida positiva que podera aumentar o
namero de contribuintes, mas que devera ter um efeito relativamente
pequeno tendo em vista a dimensdo do problema. O novo valor da
contribui¢ao continuara elevado para a grande maioria dos atuais nao-
contribuintes que, provavelmente, continuario nao contribuindo.

Para elevar o nimero de contribuintes seria necessario que
o governo desse sinais mais claros, mostrando que efetivamente
vale a pena contribuir para a Previdéncia Social. Consideremos,
por exemplo, a situag¢do de um trabalhador urbano auténomo (ou
assalariado sem carteira assinada) na faixa entre 40 e 50 anos que
tenha rendimentos mensais da ordem de 1 SM. Colocado frente
a alternativa de contribuir com 11% do SM ou nio contribuir,
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dificilmente sua decisdo seria de contribuir, pois os R$38,50 da
contribuicao mensal lhe fariam muita falta no dia-a-dia.

Caso optasse pela contribuicio previdenciaria, segundo a nova
proposta, teria direito a se aposentar aos 65 anos recebendo o piso
de 1 SM. Se sua decisio fosse pela ndo contribuigiao também teria
direito a0 BPC no valor de 1 SM ao completar 65 anos, bastando
mostrar que ¢ uma pessoa pobre (menos de Y4 SM familiar per
capita). Perderia apenas alguns beneficios do INSS como auxilio-
doenca, salario-maternidade etc., o que parece pouco para mudar
sua decisio.

Uma forma de sinalizagdo para a populagido das vantagens
da contribui¢do para o INSS seria através da diferenciagiao entre
o valor dos beneficios contributivos e dos niao contributivos. Os
contributivos continuariam vinculados ao atual piso de 1 SM, en-
quanto os nao contributivos poderiam ser desvinculados. Por sinal,
ha varios beneficios assistenciais no pais que nio estio vinculados
a0 SM como no caso do Programa Bolsa Familia (entre R§15 e
R$90, dependendo da situa¢do da familia).

Tal modificacdo ¢é politicamente complexa, mas poderia ser
realizada desde que houvesse ampla discussido na sociedade e re-
gras claramente definidas para proteger a evoluc¢ao futura do novo
piso nao contributivo contra a inflagdo. Regras similares poderiam
também ser criadas para o valor do beneficio do Bolsa Familia, que
ja atingiu a meta de mais de 11 milhées de familias, mas que esta
congelado ha varios anos

A desvinculagio teria ainda a vantagem de facilitar a continui-
dade da atual politica de recupera¢io do SM com menor pressio
sobre os gastos publicos. Os dois pisos - contributivo (regime geral
da Previdéncia) e nao-contributivo (AR e BPC) - partiriam do atual
valor do SM e, com o passar dos anos, aumentaria a diferenca entre
os dois, favoravel ao piso contributivo, que continuaria vinculado
ao SM.

Tal mudangca seria uma clara sinalizagdo para a sociedade que,
dentro das possibilidades de cada um, a contribuicio previdenciaria
traria inequivocos beneficios para o contribuinte no futuro. Seu
sucesso, entretanto, dependeria da recupera¢io da economia com
geragao de emprego, aumentando assim a capacidade contributiva
dos trabalhadores e reduzindo as pressoes sobre a assisténcia social.
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Planejando a aposentadoria

E interessante notar que ha muita discussio sobre a faléncia
do sistema de previdéncia oficial no pais, mas ainda é pequena a
parcela da popula¢io que demonstra preocupagao com sua condi¢ao
de vida na velhice.

Temos trés sistemas de aposentadoria para os trabalhadores
da iniciativa privada. O INSS — Instituto Nacional de Seguridade
Social, os fundos de previdéncia fechados patrocinados na sua
imensa maioria por empresas e finalmente a previdéncia privada
oferecida pelas seguradoras.

O primeiro vem reduzindo seus beneficios de forma marcante.
Podemos projetar valor maximo da aposentadoria para os aposen-
tados dos proximos anos num valor inferior a R$ 1.000, 00 por més,
insuficiente para a manuten¢do de um padrao minimo de vida para
a maioria dos nossos leitores.

Ha um contingente razoavel de participantes dos fundos de
pensio fechados oferecidos pelas empresas. E importante também
aqui fazer uma distin¢do: ha os fundos de beneficio definido que
prometem o pagamento do salario do funcionario na integra, ha
os fundos de contribuigdao definida, nos quais o beneficio a ser
recebido dependera do volume de contribui¢cdes do participante
bem como no rentabilidade oferecida pelos investimentos. Neste
segundo caso é fundamental que o participante do fundo faca um
plano detalhado de contribui¢es, principahnente aproveitando
os beneficios tributarios existentes acompanhe o rendimento do
fundo de forma a poder estimar com razoavel precisao de quanto
vai dispor no futuro.

O terceiro grupo de aposentados siao os que de forma muito
sabia ndo esperam muito do INSS e nao dispée de um fundo de
pensao de empresa ou esperam complementa-lo com investimentos
diversos. Aqui valem as mesmas recomendagées dadas aos parti-
cipantes dos fundos de contribui¢dao definida: planejar, aproveitar
os beneficios tributarios e acompanhar o desempenho dos fundos.

Vamos explorar um pouco essas recomendagdes. A primeira,
fazer um plano detalhado das contribui¢des, passa por alguns
passos. O primeiro e a determinag¢do de quanto vamos precisar no
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periodo da aposentadoria. Uma boa estimativa e a manutencio do
mesmo padrao de ganhos dos ultimos anos antes da aposentadoria.
O segundo e a defini¢ao de quanto tempo teremos até o momento
da aposentadoria. O terceiro e a estimativa de quanto de retorno
real teremos nos nossos investimentos. E é bom ser conservador
nessas estimativas. Vamos supor 0,5% de juros reais a0 més.

Com esses trés numeros ja podemos estimar, usando uma cal-
culadora financeira ou uma planilha eletrénica, de quanto devem
ser nossas contrihui¢ées mensais. Vamos calcular ao valor das
contribuicées para alguém que tenha 30 anos até a aposentadoria
e que imagine que precisara de R$ 3.000,00 por més que é o seu
salario, isto é, precisard retirar de seus investimentos algo em
torno de R$ 2.000,00 ja que os outros R$ 1.000,00 deverao vir do
INSS. Considerando os nossos juros de 0,5% ao més, podemos
estimar que ele vai precisar de R§ 400.000, 00 ao final do periodo
de acumulacio ja que este montante rendera os R§ 2.000, 00 que
ele quer obter por més.

De onde virdo esses recursos ? Se 0 nosso personagem tem
um emprego formal, parte vira do seu FGTS onde a cada ano de
trabalho ele vai depositar o equivalente a um salario. L4 os rendi-
mentos sdo muito pequenos, podemos imaginar que depois de 30
anos ele tenha R$ 100.000, 00. Entio ele tem que poupar os outros
R$ 300.000, 00. Novamente usando nossa calculadora vemos que
ele precisa poupar R$ 300,00 por més ou aproximadamente 10%
do salario. Se ele for participante de um fundo de pensio fechado,
seu empregador contribuird com parte dos recursos. Mas mesmo
que isso nao ocorra, poupar 10% do salario nao é nada muito dificil.

A segunda e a terceira recomendagoes, aproveitar os beneficios
tributarios e acompanhar os investimentos, demandam uma razoavel
dose de estudo que hoje é muito facilitada pela existéncia de inimeras
informagdes na internet. E ambas sio também importantissimas.

Pesquise, estude e planeje. Certamente vocé garantira um futuro
tranquilo.

(*)William Eid Junior é professor titular e Coordenador do G CEF e
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Aposentadorias

Quando se fala dos dispéndios publicos, sempre aflora a questio
das aposentadorias. Por um lado nenhum dirigente se dispoe a reduzir
a escorchante carga tributaria, preferindo reter a capacidade de gastar,
com o que fortalece sua figura politica, diante da medicancia dos
eleitores, que trocam seus votos por pequenas benesses; por outro,
ha plena consciéncia de que ¢ necessario comprimir as despesas,
sobrando para os funciondrios e para os aposentados, cuja condi¢io
para reagir ¢ pequena. De modo mais amplo, debate-se o déficit da
previdéncia, focando-se o corte dos beneficios e 0 aumento da arre-
cadagdo, sem analisar os fundamentos da questio, sem se combater
aineficiéncia e a corrupgio e incorrendo-se em assustadora injustica.

Os principios da previdéncia dos trabalhadores, instituida ha
muitos anos, foram de um ter¢o arcado pelos proprios, outro tanto
pelas empresas e o restante, pelo governo. Assim, até esse ultimo
montante, ndo ha por que falar em déficit, mas apenas em respon-
sabilidade social, redistribuindo-se, para os trabalhadores, recursos
dos contribuintes de impostos. A época em que se institucionalizou
o processo, nao havia a preocupa¢io em constituir um Fundo
Econbémico, em que os recursos ficassem depositados, a exemplo
do que ocorreu mais tarde com o FGTS. O fluxo financeiro ficou
dependente das contribuintes dos participantes do sistema, ou seja,
o pagamento das aposentadorias relaciona-se diretamente com a
arrecadacdo corrente.

Desde o inicio, o fluxo financeiro era instavel. Por outro lado,
diversos fatos vieram a agravar a equagio. A vida média dos brasilei-
ros cresceu muito, elevando o tempo durante o qual os aposentados
recebem seus proventos. A taxa de natalidade diminuiu acentuada-
mente, alterando negativamente a relagdo entre o numero de novos
participantes do sistema e o daqueles que sdo beneficiados. Em
termos técnicos, mudou o cdlculo atuarial e deveriam as aliquotas
cobradas ser aumentadas para atender ao novo patamar, pagando
os trés responsaveis percentuais mais altos. Finalmente, foram
incorporados novos participantes, cujas caracteristicas e tempo
anterior de contribui¢do sobrecarregaram o sistema previdenciario.

Alguns desses fatos, como a incorpora¢io dos trabalhadores
rurais ao sistema, sio medidas de carater social e deveriam ser
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bancadas pelo Or¢amento da Unido, nao cabendo chama-las de
déficit e, muito menos, redistribuir seus custos para empresas e
trabalhadores. Outros procedimentos foram adotados, para reduzir
o aporte de recursos financeiros pelo governo, como o achatamento
dos proventos de aposentadoria, ninguém recebendo montante
idéntico (corrigido monetariamente) aquele pelo qual as contribuin-
tes foram calculadas. O maior crime se deu contra os que, pela vida
quase inteira, contribufram a base de 20 salarios minimos e hoje
recebem, se muito, pouco acima de seis, ou seja, com compressao
da ordem de trés para um.

Nao havendo Fundo, para nele se depositarem os recursos
arrecadados, os sucessivos governos desviaram os saldos havidos
em certas épocas, aplicando-os em outras rubricas orcamentarias,
como hoje se faz com a CPMF (que deveria ir para a satde publica)
e com outros tributos vinculados. Agora, ao ter de repor essa apro-
priagdo indébita, chamam-se esses valores de déficit, buscando-se
transferir a responsabilidade para os aposentados. A Administracao
Pablica gerou o descompasso e os contribuintes do sistema nao
deveriam ser onerados, pois nio tiveram participagdo na ma gestio
dos valores. Pior ¢ a situacdo dos servidores publicos, em que o
governo é o proprio empregador, e deveria, assim, arcar com dois
tercos das contribuingdes.

As reformas da Previdéncia nada mais sdo que remendos,
jogando o problema para a frente, a custa dos aposentados. Agora
se anuncia que milhGes deles, aposentados por invalidez, deverdo
submeter-se a exames médicos, para verificar se sdo realmente
invalidos. E a responsabilidade por eventuais erros? Sera do pobre
coitado ou do médico que errou na origem ou ainda do servidor
da Previdéncia? E os casos em que a invalidez se reverteu? Cabera
devolver os valores recebidos no periodo? Mais uma barafunda em
que o grande culpado é o governo e as vitimas sdo os aposentados
que, por sinal, ja foram obrigados a se recadastrar. E necessatio
haver seriedade, fazendo reforma da Previdéncia que acabe com
as fraudes e a ineficiéncia.

(*)Luiz Oswaldo Norris Aranha. Artigo publicado no jornal “
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O fiscal do fiscal

Encontra-se na reta final a tramitagdo do projeto de lei 6.272-
E /2005, que institui a Supet-Receita. Submetida 2 promulgacio do
presidente da Republica, a nova lei racionaliza os procedimentos
de fiscalizacdo tributaria.

Em tempos de reforma legislativa, ha de se ter cautela, con-
tudo, com o equilibrio entre as agSes dos fiscais fazendarios e da
magistratura, para se preservarem as garantias fundamentais da
atividade empresarial. Para tanto, o projeto de lei em andamento
dota a fiscalizagdo fazendaria de amplos poderes, reservando ao
Judiciario o controle do expediente que, em direito, se denomina
desconsideragdo da pessoa juridica.

Trata-se de mecanismo alvissareiro, por meio do qual o magis-
trado desconsidera a existéncia da pessoa juridica e responsabiliza
seus sdcios por atos que praticaram em nome da sociedade, cau-
sando danos a terceitros.

Quem nio se lembra do acidente do Bateau Mouche, ocorri-
do no réveillon de 1989, e da corajosa agdo da magistratura que,
diante do patrimoénio pifio da sociedade responsavel pela tragédia,
determinou a execucdo dos bens dos sécios abastados, com vistas a
obtengao de reparagio para as vitimas do naufragio? Podeconduao
Poder Judiciario, com demonstragao cabal da inocorréncia dos fatos
declarados, para declarar a ilicitude dessas sociedades, ou deve se
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submeter a qualificagdo societaria definida pela iniciativa econémica
privada, sob pena de se afigurar abusiva a sua atuacdo. Em ultima
analise, mostrase indispensavel que, ao lado da renovada fiscalizagao,
afirme-se o direito constitucional a livre iniciativa, a constituicio
de empresas privadas e a organizagao de servigos profissionais, por
prestadores de servigos, como pessoa juridica.

Na expectativa da promulgacdo do projeto da Super Receita,
confiase na sageza do presidente da Republica que, por seu passado
politico, certamente nao se deixara seduzir por aqueles que advogam
o veto a0 aludido § 40 e querem concentrar todos os poderes no
fiscal fazendario, afastando o Judiciario do controle de legalidade
das pessoas juridicas legitimamente constituidas.

Das noites sombrias dos regimes politicos autoritarios extrai-
se definitiva licdo: a truculéncia do Estado e a compressiao da
iniciativa privada sdo incompativeis com a economia de mercado
e a justica social.

(*)Gustavo Tepedino ¢ professor de Direito Civil e ex-diretor da Facul-
dade de Direito da Uerj. Artigo publicado no Jornal “O GLLOBO” em 15
de margo de 2007.




Documentos

LEI N° 11.457, DE 16 DE MARCO DE 2007

Dispoe sobre a Administragdo Tributaria Federal; altera as
Leis n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, 10.683, de 28 de maio
de 2003, 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.910, de 15 de julho de
2004, o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, ¢ o Dectreto
n?70.235, de 6 de marco de 1972; revoga dispositivos das Leis n®
8.212, de 24 de julho de 1991, 10.593, de 6 de dezembro de 2002,
10.910, de 15 de julho de 2004, 11.098, de 13 de janeiro de 2005,
e 9.317, de 5 de dezembro de 1996; e d4 outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI

DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRA-
SIL

Art. 12 A Secretaria da Receita Federal passa a denominar-se
Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgao da administracao
direta subordinado ao Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 22 Além das competéncias atribuidas pela legislacdo vigente
a Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita Federal
do Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades
relativas a tributacio, fiscalizagio, arrecadacdo, cobranga e reco-
lhimento das contribui¢des sociais previstas nas alineas a, 4 e ¢ do
paragrafo tnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
e das contribuicdes instituidas a titulo de substituicio.

§ 12 O produto da arrecadacio das contribui¢oes especificadas
no caput deste artigo e acréscimos legais incidentes serdo destina-
dos, em carater exclusivo, ao pagamento de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social e creditados diretamente ao Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata o art. 68 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 22 Nos termos do art. 58 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Secretaria da Receita Federal do Brasil prestara
contas anualmente ao Conselho Nacional de Previdéncia Social
dos resultados da arrecadagio das contribuicdes sociais destinadas
ao financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social e das
compensagoes a elas referentes.

§ 32 As obrigacoes previstas na Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, relativas as contribui¢oes sociais de que trata o caput deste
artigo serdo cumpridas perante a Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

§ 4° Tica extinta a Secretaria da Receita Previdenciaria do
Ministério da Previdéncia Social.

Art. 32 As atribuices de que trata o art. 22 desta Lei se esten-
dem as contribuicdes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, na forma da legislacdo em vigor, aplicando-se
em relacio a essas contribuicdes, no que couber, as disposicoes
desta Lei.

§ 12 A retribuicao pelos servigos referidos no caput deste artigo
sera de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do montante
arrecadado, salvo percentual diverso estabelecido em lei especifica.

§ 22 O disposto no caput deste artigo abrangera exclusivamente
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contribui¢des cuja base de calculo seja a mesma das que incidem
sobre a remuneragido paga, devida ou creditada a segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social ou instituidas sobre outras
bases a titulo de substituicio.

§ 32 As contribui¢bes de que trata o caput deste artigo su-
jeitam-se aos mesmos prazos, condi¢des, sangdes e privilégios
daquelas referidas no art. 22 desta Lei, inclusive no que diz respeito
a cobranga judicial.

§4° A remuneragio de que trata o § 12 deste artigo sera creditada
ao Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscalizagao - FUNDALF instituido pelo Decreto-Lei
n° 1.437, de 17 de dezembro de 1975.

§ 5% Durante a vigéncia da isengio pelo atendimento cumulativo
ao0s requisitos constantes dos incisos I'a V do caput do art. 55 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, deferida pelo Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, pela Secretaria da Receita Previdenciaria
ou pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, nao sio devidas pela
entidade beneficente de assisténcia social as contribui¢des sociais
previstas em lei a outras entidades ou fundos.

§ 6 Equiparam-se a contribui¢oes de terceiros, para fins desta
Lei, as destinadas ao Fundo Aeroviario - FA, a Ditretoria de Portos e
Costas do Comando da Marinha - DPC e ao Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agraria - INCRA e a do salario-educagio.

Art. 4* Sio transferidos para a Secretaria da Receita Federal
do Brasil os processos administrativo-fiscais, inclusive os relativos
aos créditos ja constituidos ou em fase de constituicdo, e as guias
e declaragées apresentadas ao Ministério da Previdéncia Social
ou ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, referentes as
contribui¢des de que tratam os arts. 2% ¢ 32 desta Lei.

Art. 5* Além das demais competéncias estabelecidas na legis-
lagao que lhe € aplicavel, cabe ao INSS:

I - emitir certiddo relativa a tempo de contribui¢ao;

IT - gerir o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social;

IIT - calcular o montante das contribuicoes referidas no art. 22
desta Lei e emitir o correspondente documento de arrecadagio,
com vistas no atendimento conclusivo para concessio ou revisio
de beneficio requerido.

Art. 62 Ato conjunto da Secretaria da Receita Federal do Brasil
e do INSS definira a forma de transferéncia reciproca de informa-
¢bes relacionadas com as contribui¢des sociais a que se referem
os arts. 22 e 3 desta Lei.

Paragrafo unico. Com relagdo as informagdes de que trata o
caput deste artigo, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e o INSS
sao responsaveis pela preservagdo do sigilo fiscal previsto no art.
198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 7° Fica criado o cargo de Natureza Especial de Secretario
da Receita Federal do Brasil, com a remuneragdo prevista no pa-
ragrafo unico do art. 39 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003.

Paragrafo anico. O Secretario da Receita Federal do Brasil sera
escolhido entre brasileiros de reputacio ilibada e ampla experiéncia
na area tributaria, sendo nomeado pelo Presidente da Republica.

Art. 8% Ficam redistribuidos, na forma do § 1° do art. 37 da
Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, dos Quadros de Pessoal
do Ministério da Previdéncia Social e do INSS para a Secretaria da
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Receita Federal do Brasil os cargos ocupados e vagos da Carreira
Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social, de que trata o art. 7° da Lei
n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002.

Art. 92 A Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 32 O ingresso nos cargos das Carreiras disciplinadas
nesta Lei far-se-4 no primeiro padrio da classe inicial da respectiva
tabela de vencimentos, mediante concurso publico de provas ou de
provas e titulos, exigindo-se curso superior em nivel de graduacio
concluido ou habilitacio legal equivalente.

§ 3° Sem prejuizo dos requisitos estabelecidos neste artigo, o
ingresso nos cargos de que trata o caput deste artigo depende da
inexisténcia de:

I - registro de antecedentes criminais decorrentes de decisio
condenatoria transitada em julgado de crime cuja descricdo envolva
a pratica de ato de improbidade administrativa ou incompativel
com a idoneidade exigida para o exercicio do cargo;

II - punicio em processo disciplinar por ato de improbidade
administrativa mediante decisdo de que nio caiba recurso hierar-

quico.” (NR)

§ 3° O servidor em estagio probatério serd objeto de avalia-
¢do especifica, sem prejuizo da progressio funcional durante o
periodo, observados o intersticio minimo de 12 (doze) e maximo
de 18 (dezoito) meses em cada padrio e o resultado de avaliacdo
de desempenho efetuada para esta finalidade, na forma do regu-
lamento.” (NR)

“Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil

Art. 5° Fica criada a Carreira de Auditoria da Receita Federal do
Brasil, composta pelos cargos de nivel superior de Auditor-Fiscal
da Receita Federal do Brasil e de Analista-Tributario da Receita
Federal do Brasil.

Pardgrafo unico. (Revogado).” (NR)

“Art. 6° Sdo atribuicbes dos ocupantes do cargo de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil:

I- no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal
do Brasil e em carater privativo:

a) constituir, mediante lancamento, o crédito tributatio e de
contribuicoes;

b) elaborar e proferir decisGes ou delas participar em processo
administrativo-fiscal, bem como em processos de consulta, resti-
tuicdo ou compensacdo de tributos e contribui¢Ges e de reconhe-
cimento de beneficios fiscais;

¢) executar procedimentos de fiscalizacio, praticando os atos
definidos na legislagao especifica, inclusive os relacionados com o
controle aduaneiro, apreensdo de mercadorias, livros, documentos,
materiais, equipamentos e assemelhados;

d) examinar a contabilidade de sociedades empresariais, empre-
sarios, 6rgios, entidades, fundos e demais contribuintes, nio se lhes
aplicando as restri¢Ges previstas nos arts. 1.190 a 1.192 do Cédigo
Civil e observado o disposto no art. 1.193 do mesmo diploma legal;

e) proceder a orientacdo do sujeito passivo no tocante a inter-
pretacio da legislacdo tributaria;

f) supervisionar as demais atividades de orienta¢do ao contri-
buinte;

II - em carater geral, exercer as demais atividades inerentes a
competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 12 O Poder Executivo podera cometer o exercicio de atividades
abrangidas pelo inciso II do caput deste artigo em cardter privativo
ao Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.

§ 2¢ Incumbe ao Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil, resguardadas as atribui¢Ges privativas referidas no inciso I
do caput e no § 12 deste artigo:

I - exercer atividades de natureza técnica, acessorias ou prepara-
torias ao exercicio das atribui¢Ges privativas dos Auditores-Fiscais
da Receita Federal do Brasil;

IT - atuar no exame de matérias e processos administrativos,
ressalvado o disposto na alinea 4 do inciso I do caput deste artigo;

III - exercer, em carater geral e concorrente, as demais atividades
inerentes as competéncias da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 32 Observado o disposto neste artigo, o Poder Executivo re-
gulamentara as atribui¢oes dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil e Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil.

§ 4° (VETADO)

“Art. 20-A. O Poder Executivo regulamentara a forma de
transferéncia de informacoes entre a Secretaria da Receita Federal
do Brasil e a Secretaria de Inspecdo do Trabalho para o desenvol-
vimento coordenado das atribui¢Ges a que se referem os arts. 6% e
11 desta Lei.”

Art. 10. Ficam transformados:

I - em cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil,
de que trata o art. 5° da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002,
com a redacdo conferida pelo art. 92 desta Lei, os cargos efetivos,
ocupados e vagos de Auditor-Fiscal da Receita Federal da Carreira
Auditoria da Receita Federal prevista na redacio original do art. 5°
da Lein® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e de Auditor-Fiscal da
Previdéncia Social da Carreira Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social,
de que trata o art. 7° da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002;

IT - em cargos de Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil, de que trata o art. 5° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de
2002, com a redacio conferida pelo art. 92 desta Lei, os cargos efe-
tivos, ocupados e vagos, de Técnico da Receita Federal da Carreira
Auditoria da Receita Federal prevista na redacio original do art. 5°
da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002.

§ 1¢ Aos servidores titulares dos cargos transformados nos
termos deste artigo fica assegurado o posicionamento na classe
e padriao de vencimento em que estiverem enquadrados, sem
prejuizo da remuneracio e das demais vantagens a que facam jus
na data de inicio da vigéncia desta Lei, observando-se, para todos
os fins, o tempo no cargo anterior, inclusive o prestado a partir da
publicacio desta Lei.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se aos servidores aposenta-
dos, bem como aos pensionistas.

§ 32 A nomeacio dos aprovados em concursos publicos para
os cargos transformados na forma do caput deste artigo cujo edital
tenha sido publicado antes do inicio da vigéncia desta Lei far-se-a
nos cargos vagos alcancados pela respectiva transformagao.

§ 4° Ficam transportados para a folha de pessoal inativo do
Ministério da Fazenda os proventos e as pensoes decorrentes do
exercicio dos cargos de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social trans-
formados nos termos deste artigo.

§ 52 Os atuais ocupantes dos cargos a que se refere o § 42 deste
artigo e os servidores inativos que se aposentaram em seu exercicio,
bem como os respectivos pensionistas, poderdo optar por perma-
necer filiados ao plano de saude a que se vinculavam na origem,
hipétese em que a contribuicao sera custeada pelo servidor e pelo
Ministério da Fazenda.

§ 62 Ficam extintas a Carreira Auditoria da Receita Federal,
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mencionada na redag¢do original do art. 5° da Lei n® 10.593, de 6
de dezembro de 2002, e a Carreira Auditoria-Fiscal da Previdéncia
Social, de que trata o art. 7° daquela Lei.

Art. 11. Os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
cedidos a outros 6rgaos que nio satisfacam as condi¢bes previstas
nos incisos I e IT do § 8° do art. 4° da Lei n° 10.910, de 15 de julho
de 2004, deverido entrar em exercicio na Secretaria da Receita Fe-
deral do Brasil no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da vigéncia
desta Lei.

§ 12 Excluem-se do disposto no caput deste artigo cessGes para
o exercicio dos cargos de Secretario de Estado, do Distrito Federal,
de prefeitura de capital ou de dirigente maximo de autarquia no
mesmo ambito.

§ 22 Fica o Poder Executivo autorizado a fixar o exercicio de
no maximo 385 (trezentos e oitenta e cinco) Auditores-Fiscais
da Receita Federal do Brasil no Ministério da Previdéncia Social,
garantidos os direitos e vantagens inerentes ao cargo, inclusive
lotagdo de origem, remuneracio e gratificagdes a que se refere a
Lei n° 10.910, de 15 de julho de 2004, ainda que na condi¢io de
ocupante de cargo em comissio ou func¢ao de confianga.

§ 32 Os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil a que se
refere o § 22 deste artigo executardo procedimentos de fiscalizacdao
das atividades e operacoes das entidades fechadas de previdéncia
complementar, assim como das entidades e fundos dos regimes
proprios de previdéncia social.

§ 4¢ No exercicio da competéncia prevista no § 32 deste artigo,
os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil poderio, relati-
vamente a0 objeto da fiscaliza¢do:

I - praticar os atos definidos na legislacdo especifica, inclusive
os relacionados com a apreensao e guarda de livros, documentos,
materiais, equipamentos e assemelhados;

II - examinar registros contabeis, nao se lhes aplicando as restti-
¢Oes previstas nos arts. 1.190 a 1.192 do Cédigo Civil e observado
o disposto no art. 1.193 do mesmo diploma legal.

Art. 12. Sem prejuizo do disposto no art. 49 desta Lei, sdo
redistribuidos, na forma do disposto no art. 37 da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, para a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, os cargos dos servidores que, na data da publicacdo desta
Lei, se encontravam em efetivo exercicio na Secretaria de Receita
Previdencidria ou nas unidades técnicas e administrativas a ela
vinculadas e sejam titulares de cargos integrantes:

I - do Plano de Classificacao de Cargos, instituido pela Lei n°
5.645, de 10 de dezembro de 1970, ou do Plano Geral de Cargos
do Poder Executivo de que trata a Lei n® 11.357, de 19 de outubro
de 2000;

II - das Carreiras:

a) Previdenciaria, instituida pela Lei n® 10.355, de 26 de de-
zembro de 2001;

b) da Seguridade Social e do Trabalho, instituida pela Lei n°
10.483, de 3 de julho de 2002;

¢) do Seguro Social, instituida pela Lei n° 10.855, de 1° de abril
de 2004;

d) da Previdéncia, da Satde e do Trabalho, instituida pela Lei
n° 11.355, de 19 de outubro de 2006.

§ 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

§ 3¢ (VETADO)

§ 4¢ Atencio (Vide Medida Provisoria n® 359, de 2007)

§ 52 Atencao (Vide Medida Proviséria n°® 359, de 2007)

Art. 13. Ficam transferidos os cargos em comissio e funcdes
gratificadas da estrutura da extinta Secretaria da Receita Previ-

denciaria do Ministério da Previdéncia Social para a Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Art. 14. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a
transformacio, sem aumento de despesa, dos cargos em comissiao
e fungoes gratificadas existentes na Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

Paragrafo unico. Sem prejuizo das situagoes existentes na data
de publicacio desta Lei, os cargos em comissdo a que se refere o
caput deste artigo sdo privativos de servidores:

I - ocupantes de cargos efetivos da Secretaria da Receita Federal
do Brasil ou que tenham obtido aposentadoria nessa condicio;

1T - alcancados pelo disposto no art. 12 desta Lei.

Art. 15. Os incisos XII e XVIII do caput do art. 29 da Lei n®
10.683, de 28 de maio de 2003, passam a vigorar com a seguinte
redacio:

XI1I - do Ministétio da Fazenda o Conselho Monetario Nacional,
o Conselho Nacional de Politica Fazendaria, o Conselho de Recursos
do Sistema Financeiro Nacional, o Conselho Nacional de Seguros
Privados, o Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Segu-
ros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizacdo, o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras, a Camara Superior
de Recursos Fiscais, os 12, 2° e 3° Conselhos de Contribuintes, o
Conselho Diretor do Fundo de Garantia a Exportagao - CFGE,
o Comité Brasileiro de Nomenclatura, o Comité de Avaliacio de
Créditos ao Exterior, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Escola de Administra-
¢ao Fazendaria e até 5 (cinco) Secretarias;

XVIII - do Ministério da Previdéncia Social o Conselho Nacio-
nal de Previdéncia Social, o Conselho de Recursos da Previdéncia
Social, o Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar e até
2 (duas) Secretarias;

CAPITULO II

DA PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIO-
NAL

Art. 16. A partir do 12 (primeiro) dia do 2° (segundo) més
subseqiiente ao da publicacido desta Lei, o débito original e seus
acréscimos legais, além de outras multas previstas em lei, relativos
as contribui¢Ges de que tratam os arts. 22 e 32 desta Lei, constituem
divida ativa da Unido.

§ 12 A partir do 12 (primeiro) dia do 132 (décimo terceiro) més
subseqiiente ao da publicacio desta Lei, o disposto no caput deste
artigo se estende a dfvida ativa do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
ca¢do - FNDE decorrente das contribui¢ées a que se referem os
arts. 22 e 32 desta Lei.

§ 2° Aplica-se a arrecadacido da divida ativa decorrente das
contribuicdes de que trata o art. 22 desta Lei o disposto no § 1¢
daquele artigo.

§ 32 Compete a Procuradoria-Geral Federal representar judicial
e extrajudicialmente:

I -0 INSS e o FNDE, em processos que tenham por objeto
a cobranca de contribui¢ées previdenciarias, inclusive nos que
pretendam a contestacdo do crédito tributario, até a data prevista
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no § 12 deste artigo;

II - a Unido, nos processos da Justica do Trabalho relacionados
com a cobranga de contribui¢Ges previdenciarias, de imposto de
renda retido na fonte e de multas impostas aos empregadores pelos
orgaos de fiscalizacdo das relagdes do trabalho, mediante delegacdo
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 4% A delegacio referida no inciso II do § 32 deste artigo sera
comunicada aos 6rgios judicidrios e nao alcangara a competéncia
prevista no inciso II do art. 12 da Lei Complementar n° 73, de 10
de fevereiro de 1993.

§ 52 Recebida a comunicagio aludida no § 4° deste artigo, serdo
destinadas a Procuradoria-Geral Federal as citacoes, intimacoes e
notificacGes efetuadas em processos abrangidos pelo objeto da
delegacio.

§ 6 Antes de efetivar a transferéncia de atribui¢ées decorren-
te do disposto no § 12 deste artigo, a Procuradoria-Geral Federal
concluira os atos que se encontrarem pendentes.

§ 7¢ A inscricdo na divida ativa da Unido das contribuicoes de
que trata o art. 3% desta Lei, na forma do caput e do § 12 deste artigo,
ndo altera a destinac¢o final do produto da respectiva arrecadagio.

Art. 17. O art. 39 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 39. O débito original e seus acréscimos legais, bem como
outras multas previstas em lei, constituem divida ativa da Unido,
promovendo-se a inscri¢io em livro préprio daquela resultante das
contribui¢des de que tratam as alineas @, b e ¢ do paragrafo unico
do art. 11 desta Lei.

§ 22 E facultado aos 6rgios competentes, antes de ajuizar a co-
branca da divida ativa de que trata o caput deste artigo, promover o
protesto de titulo dado em garantia, que sera recebido pro solvendo.

§ 32 Serdo inscritas como divida ativa da Unido as contribui-
¢bes que nio tenham sido recolhidas ou parceladas resultantes das
informacoes prestadas no documento a que se refere o inciso IV
do art. 32 desta Lei.” (NR)

Art. 18. Ficam criados na Carreira de Procurador da Fazenda
Nacional 1.200 (mil e duzentos) cargos efetivos de Procurador da
Fazenda Nacional.

Paragrafo Gnico. Os cargos referidos no caput deste artigo serdo
providos na medida das necessidades do servico e das disponibi-
lidades de recursos orcamentarios, nos termos do § 1° do art. 169
da Constituicao Federal.

Art. 19. Ficam criadas, na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, 120 (cento e vinte) Procuradorias Seccionais da Fazenda
Nacional, a serem instaladas por ato do Ministro de Estado da Fa-
zenda em cidades-sede de Varas da Justica Federal ou do Trabalho.

Paragrafo anico. Para estruturagio das Procuradorias Seccionais
a que se refere o caput deste artigo, ficam criados 60 (sessenta) car-
gos em comissdo do Grupo-Direcio e Assessoramento Superiores
DAS-2 e 60 (sessenta) DAS-1, a serem providos na medida das
necessidades do servico e das disponibilidades de recursos or¢a-
mentarios, nos termos do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal.

Art. 20. (VETADO)

Art. 21. Sem prejuizo do disposto no art. 49 desta Lei e da per-
cepgio da remuneracio do respectivo cargo, sera fixado o exercicio
na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a partir da data fixada
no § 12 do art. 16 desta Lei, dos servidores que se encontrarem
em efetivo exercicio nas unidades vinculadas ao contencioso fiscal
e a cobranca da divida ativa na Cootrdenacio Geral de Matéria
Tributaria da Procuradoria-Geral Federal, na Procuradoria Federal
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Especializada junto ao INSS, nos respectivos 6rgaos descentraliza-
dos ou nas unidades locais, e forem titulares de cargos integrantes:

I - do Plano de Classificacao de Cargos instituido pela Lei n°
5.645, de 10 de dezembro de 1970;

1T - das Carreiras:

a) Previdenciaria, instituida pela Lei n° 10.355, de 26 de de-
zembro de 2001;

b) da Seguridade Social e do Trabalho, instituida pela Lei n°
10.483, de 3 de julho de 2002;

c) do Seguro Social, institu{da pela Lei n° 10.855, de 1° de abril
de 2004;

d) da Previdéncia, da Sadde e do Trabalho, instituida pela Lei
n° 11.355, de 19 de outubro de 2006.

Pardgrafo anico. Fica o Poder Executivo autorizado, de acordo
com as necessidades do servico, a fixar o exercicio dos servidores
a que se refere o caput deste artigo no érgao ou entidade ao qual
estiverem vinculados.

Art. 22. As autarquias e fundagées publicas federais dardo apoio
técnico, logistico e financeiro, pelo prazo de 24 (vinte e quatro)
meses a partir da publicagio desta Lei, para que a Procuradoria-
Geral Federal assuma, de forma centralizada, nos termos dos §§ 11
e 12 do art. 10 da Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002, a execucio
de sua divida ativa.

Art. 23. Compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a
representacdo judicial na cobranca de créditos de qualquer natureza
inscritos em Divida Ativa da Unido.

Art. 24. E obrigatério que seja proferida decisio administra-
tiva no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias a contar
do protocolo de peticoes, defesas ou recursos administrativos do
contribuinte.

§ 1° (VETADO)

§ 22 (VETADO)

CAPITULO III

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Art. 25. Passam a ser regidos pelo Decreto n® 70.235, de 6 de
marco de 1972:

I - apartir da data fixada no § 12 do art. 16 desta Lei, os procedi-
mentos fiscais e os processos administrativo-fiscais de determinagio
e exigéncia de créditos tributarios referentes as contribuicdes de
que tratam os arts. 22 e 32 desta Lei;

IT - a partir da data fixada no caput do art. 16 desta Lei, os
processos administrativos de consulta relativos as contribui¢Ges
sociais mencionadas no art. 22 desta Lei.

§ 12 O Poder Executivo podera antecipar ou postergar a data
a que se refere o inciso I do caput deste artigo, relativamente a:

I - procedimentos fiscais, instrumentos de formalizacdo do
crédito tributario e prazos processuais;

IT - competéncia para julgamento em 1? (primeira) instancia
pelos 6rgaos de deliberacio interna e natureza colegiada.

§ 22 O disposto no inciso I do caput deste artigo nao se aplica
aos processos de restitui¢do, compensacio, reembolso, imunidade
e isenc¢ao das contribuicdes ali referidas.

§ 32 Aplicam-se, ainda, aos processos a que se refere o inciso
1T do caput deste artigo os arts. 48 e 49 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

Art. 26. O valor correspondente a compensacgio de débitos
relativos as contribui¢Ges de que trata o art. 22 desta Lei serd repas-
sado ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social no maximo
2 (dois) dias tteis ap6s a data em que ela for promovida de oficio
ou em que for deferido o respectivo requerimento.




Pardgrafo dnico. O disposto no art. 74 da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, nio se aplica as contribui¢Ges sociais a que
se refere o art. 2° desta Lei.

Art. 27. Observado o disposto no art. 25 desta Lei, os pro-
cedimentos fiscais e os processos administrativo-fiscais referentes
as contribui¢Ges sociais de que tratam os arts. 2 e 32 desta Lei
permanecem regidos pela legislacio precedente.

Art. 28. Ficam criadas, na Secretaria da Receita Federal do Bra-
sil, 5 (cinco) Delegacias de Julgamento e 60 (sessenta) Turmas de
Julgamento com competéncia para julgar, em 12 (primeira) instancia,
os processos de exigéncia de tributos e contribui¢ées arrecadados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, a serem instaladas
mediante ato do Ministro de Estado da Fazenda.

Pardgrafo tnico. Para estruturacdo dos 6rgaos de que trata o
caput deste artigo, ficam criados 5 (cinco) cargos em comissiao do
Grupo-Diregio e Assessoramento Superiores DAS-3 e 55 (cinqiien-
ta e cinco) DAS-2, a serem providos na medida das necessidades
do servico e das disponibilidades de recursos orcamentarios, nos
termos do § 12 do art. 169 da Constitui¢ao Federal.

Art. 29. Fica transferida do Conselho de Recursos da Previ-
dencia Social para o 22 Conselho de Contribuintes do Ministério
da Fazenda a competéncia para julgamento de recursos referentes
as contribui¢oes de que tratam os arts. 22 e 32 desta Lei.

§ 12 Para o exercicio da competéncia a que se refere o caput
deste artigo, serdo instaladas no 22 Conselho de Contribuintes,
na forma da regulamentagdo pertinente, Camaras especializadas,
observada a composicio prevista na parte final do inciso VII do
caput do art. 194 da Constituicio Federal.

§ 22 Fica autorizado o funcionamento das Camaras dos Con-
selhos de Contribuintes nas sedes das Regides Fiscais da Secretaria
da Receita Federal do Brasil.

Art. 30. No prazo de 30 (trinta) dias da publicagdo do ato de
instalacdo das Camaras previstas no § 12 do art. 29 desta Lei, os
processos administrativo-fiscais referentes as contribuicoes de que
tratam os arts. 22 e 32 desta Lei que se encontrarem no Conselho
de Recursos da Previdéncia Social serdo encaminhados para o 22
Conselho de Contribuintes.

Pardgrafo unico. Fica prorrogada a competéncia do Conselho
de Recursos da Previdéncia Social durante o prazo a que se refere
o caput deste artigo.

Art. 31. Sdo transferidos, na data da publicagdo do ato a que
se refere o caput do art. 30 desta Lei, 2 (dois) cargos em comissao
do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores DAS-101.2 e 2
(dois) DAS-101.1 do Conselho de Recursos da Previdéncia Social
para o 22 Conselho de Contribuintes.

CAPITULO IV

DO PARCELAMENTO DOS DEBITOS PREVI-
DENCIARIOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDE-
RAL

Art. 32, Os débitos de responsabilidade dos Estados e do
Distrito Federal, de suas autarquias e fundacoes, relativos as con-
tribui¢oes sociais de que tratam as alineas a e ¢ do paragrafo Gnico
doart. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, com vencimento
até o més anterior ao da entrada em vigor desta Lei, poderdo ser
parcelados em até 240 (duzentas e quarenta) prestagdes mensais
e consecutivas.

§ 12 Os débitos referidos no caput deste artigo sao aqueles
originarios de contribuices sociais e obrigacoes acessorias, cons-
tituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, incluidos os que
estiverem em fase de execucdo fiscal ajuizada, e os que tenham
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sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado
ou cancelado por falta de pagamento.

§ 22 Os débitos ainda nio constituidos deverio ser confessados
de forma irretratavel e irrevogavel.

§ 3 Poderio ser parcelados em até 60 (sessenta) prestagSes
mensais e consecutivas os débitos de que tratam o caput e os §§ 1°
e 22 deste artigo com vencimento até o més anterior ao da entrada
em vigor desta Lei, relativos a contribui¢cGes nao recolhidas:

I - descontadas dos segurados empregado, trabalhador avulso
e contribuinte individual;

IT - retidas na forma do art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991;

IIT - decorrentes de sub-rogacio.

§ 4° Caso a prestacdo mensal ndo seja paga na data do venci-
mento, serdo retidos e repassados a Secretaria da Receita Federal
do Brasil recursos do Fundo de Participacio dos Estados e do
Distrito Federal suficientes para sua quitagao, acrescidos de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e
de Custddia - Selic para titulos federais, acamulada mensalmente a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao da consolida¢io do
débito até o més anterior ao do pagamento, acrescido de 1% (um
por cento) no més do pagamento da prestacio.

Art. 33. Até 90 (noventa) dias apds a entrada em vigor desta
Lei, a op¢io pelo parcelamento serd formalizada na Secretaria da
Receita Federal do Brasil, que se responsabilizara pela cobranca das
prestacoes e controle dos créditos originarios dos parcelamentos
concedidos.

Art. 34. A concessdo do parcelamento objeto deste Capitulo
esta condicionada:

I - a apresentagdo pelo Estado ou Distrito Federal, na data da
formalizacdo do pedido, do demonstrativo referente a apuracio da
Receita Corrente Liquida Estadual, na forma do disposto na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, referente ao ano-ca-
lendario imediatamente anterior ao da entrada em vigor desta Lei;

IT - a0 adimplemento das obrigacGes vencidas a partir do pri-
meiro dia do més da entrada em vigor desta Lei.

Art. 35. Os débitos serdo consolidados por Estado e Distrito
Federal na data do pedido do parcelamento, reduzindo-se os valores
referentes a juros de mora em 50% (cinqgiienta por cento).

Art. 36. Os débitos de que trata este Capitulo serdo parcelados
em presta¢oes mensais equivalentes a, no minimo, 1,5% (um inteiro
e cinco décimos por cento) da média da Receita Corrente Liquida
do Estado e do Distrito Federal prevista na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

§ 12 A média de que trata o caput deste artigo correspondera a
1/12 (um doze avos) da Receita Corrente Liquida do ano antetior
ao do vencimento da prestagao.

§ 22 Para fins deste artigo, os Estados e o Distrito Federal se
obrigam a encaminhar a Secretaria da Receita Federal do Brasil o
demonstrativo de apuracdo da Receita Corrente Liquida de que
trata o inciso I do art. 53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, até o ultimo dia util do més de fevereiro de cada ano.

§ 32 A falta de apresentacio das informagdes a que se refere
o § 22 deste artigo implicara, para fins de apuracio e cobranca da
prestacio mensal, a aplicacdo da variagdao do Indice Geral de Pre-
cos, Disponibilidade Interna - IGP-DI, acrescida de juros de 0,5%
(cinco décimos por cento) ao més, sobre a ultima Receita Corrente
Liquida publicada nos termos da legislacio.

§ 4 As prestacoes venciveis em janeiro, fevereiro e mar¢o
aplicar-se-a o valor minimo do ano anterior.

Art. 37. As prestacoes serdo exigfveis no ultimo dia util de cada
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mes, a contar do més subseqtiente ao da formaliza¢do do pedido
de parcelamento.

§ 12 No periodo compreendido entre a formalizacio do pedido
e omeés da consolidagio, o ente beneficiario do parcelamento devera
recolher mensalmente prestagdes correspondentes a 1,5% (um
inteiro e cinco décimos por cento) da média da Receita Corrente
Liquida do Estado e do Distrito Federal prevista na Lei Comple-
mentar n° 101, de 4 de maio de 2000, sob pena de indeferimento
do pleito, que s6 se confirma com o pagamento da prestacao inicial.

§ 2° A partir do més seguinte a consolidacio, o valor da presta-
¢do sera obtido mediante a divisio do montante do débito parcelado,
deduzidos os valores das prestacdes recolhidas nos termos do §
1¢ deste artigo, pelo nimero de prestacoes restantes, observado o
valor minimo de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) da
média da Receita Corrente Liquida do Estado e do Distrito Federal
prevista na Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 38. O parcelamento sera rescindido na hipétese do ina-
dimplemento:

I-de 3 (trés) meses consecutivos ou 6 (seis) meses alternados,
prevalecendo o que primeiro ocorrer;

II - das obrigacoes correntes referentes as contribuices sociais
de que trata este Capitulo;

III - da parcela da prestagiao que exceder a retencio dos recur-
sos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
promovida na forma deste Capitulo.

Art. 39. O Poder Executivo disciplinara, em regulamento, os
atos necessarios a execucio do disposto neste Capitulo.

Pardgrafo unico. Os débitos referidos no caput deste artigo
serdo consolidados no ambito da Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

CAPITULO V

DISPOSICOES GERAIS

Art. 40. Sem prejuizo do disposto nas Leis n* 4.516, de 1° de
dezembro de 1964, ¢ 5.615, de 13 de outubro de 1970, a Empresa
de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social - DATAPREV
fica autorizada a prestar servicos de tecnologia da informacio ao
Ministério da Fazenda, necessarios ao desempenho das atribui¢oes
abrangidas por esta Lei, observado o disposto no inciso VIII do
art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, nas condicoes
estabelecidas em ato do Poder Executivo.

Art. 41. Fica autorizada a transferéncia para o patrimoénio da
Unido dos iméveis que compéem o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social identificados pelo Poder Executivo como neces-
sarios ao funcionamento da Secretaria da Receita Federal do Brasil
e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Pardgrafo unico. No prazo de 3 (trés) anos, de acordo com o
resultado de avaliacdo realizada nos termos da legislacio aplicavel,
a Unido compensara financeiramente o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social pelos iméveis transferidos na forma do caput
deste artigo.

Art. 42. A Consolidagio das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

CALE BB2. ottt ettt et

§ 4% A Unido sera intimada das decisées homologatorias de
acordos que contenham parcela indenizatéria, na forma do art. 20 da
Lein®11.033, de 21 de dezembro de 2004, facultada a interposicdo
de recurso relativo aos tributos que lhe forem devidos.
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§ 5¢ Intimada da sentenca, a Unido podera interpor recurso
relativo a discriminac¢do de que trata o § 32 deste artigo.

§ 62 O acordo celebrado apés o transito em julgado da sentenga
ou apo6s a elaboracdo dos calculos de liquidacdo de sentenca nio
prejudicara os créditos da Unido.

§ 7¢O Ministro de Estado da Fazenda podera, mediante ato
fundamentado, dispensar a manifestacdo da Unido nas decisdes
homologatérias de acordos em que o montante da parcela indeni-
zatoria envolvida ocasionar perda de escala decorrente da atuacio
do 6rgio juridico.” (NR)

CALE 870, oo

Pardgrafo unico. Serdo executadas ex-officio as contribuicoes
sociais devidas em decorréncia de decisio proferida pelos Juizes e
Tribunais do Trabalho, resultantes de condenagdao ou homologa-
¢ao de acordo, inclusive sobre os salarios pagos durante o periodo
contratual reconhecido.” (NR)

CALE 879, e

§ 3° Elaborada a conta pela parte ou pelos 6rgaos auxiliares
da Justica do Trabalho, o juiz procedera a intimagao da Unido para
manifestacdo, no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de preclusao.

§ 52 O Ministro de Estado da Fazenda podera, mediante ato
fundamentado, dispensar a manifestacdo da Unido quando o valor
total das verbas que integram o salario-de-contribui¢éo, na forma
do art. 28 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, ocasionar perda
de escala decorrente da atuacdo do 6rgio juridico.” (NR)

“Art. 880. Requerida a execucio, o juiz ou presidente do tribu-
nal mandara expedir mandado de citagdo do executado, a fim de
que cumpra a decisdo ou o acordo no prazo, pelo modo e sob as
cominagGes estabelecidas ou, quando se tratar de pagamento em
dinheiro, inclusive de contribui¢Ges sociais devidas a Unido, para
que o faca em 48 (quarenta e oito) horas ou garanta a execugio,
sob pena de penhora.

” (NR)

CALE 889-Al oo

§ 12 Concedido parcelamento pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, o devedor juntara aos autos a comprovacio do ajuste,
ficando a execucio da contribui¢io social correspondente suspensa
até a quitacdo de todas as parcelas.

§ 2 As Varas do Trabalho encaminharao mensalmente a Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil informacoes sobre os recolhi-
mentos efetivados nos autos, salvo se outro prazo for estabelecido
em regulamento.” (NR)

Art. 43. ALein®10.910, de 15 de julho de 2004, passa a vigorar
com a redagido seguinte, dando-se aos seus Anexos a forma dos
Anexos I e II desta Lei:

“Art. 12 As Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil
e Auditoria-Fiscal do Trabalho comp&em-se de cargos efetivos
agrupados nas classes A, B e Especial, compreendendo a 12 (pri-
meira) 5 (cinco) padroes, e as 2 (duas) ultimas, 4 (quatro) padrdes,
na forma do Anexo I desta Lei” (NR)

“Art. 32 A Gratificacio de Desempenho de Atividade Tributaria
- GDAT de que trata o art. 15 da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro
de 2002, devida aos integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita
Federal do Brasil e Auditoria-Fiscal do Trabalho, é transformada em
Gratificacdo de Atividade Tributaria - GAT, em valor equivalente a
75% (setenta e cinco por cento) do vencimento basico do servidor.




I - (revogado pela Lei n® 11.356, de 20006);
II - (revogado pela Lei n® 11.356, de 2000).

.7 (NR)

“Art. 4° Fica criada a Gratificacdo de Incremento da Fiscali-
zag¢do e da Arrecadagdo - GIFA, devida aos ocupantes dos cargos
efetivos das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e
Auditoria-Fiscal do Trabalho, de que trata a Lei n® 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, no percentual de até 95% (noventa e cinco por
cento), incidente sobre o maior vencimento basico de cada cargo
das Carreiras.

§ 12 A Gifa sera paga aos Auditores-Fiscais da Receita Federal
do Brasil e aos Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil
de acordo com os seguintes parametros:

II - 2/3 (dois tergos), no minimo, em decorténcia da avaliagio
do resultado institucional do conjunto de unidades da Secretatia da
Receita Federal do Brasil no cumprimento de metas de arrecadacao,
computadas em ambito nacional e de forma individualizada para
cada 6rgio.

§8°

1T - ocupantes dos cargos efetivos da Carreira de Auditoria da
Receita Federal do Brasil, em exercicio nos seguintes 6rgaos do
Ministério da Fazenda:

III - ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil da Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, em
exercicio no Ministério da Previdéncia Social e 6rgaos vinculados;

IV - ocupantes dos cargos efetivos da Carreira Auditoria-Fiscal
do Trabalho, em exercicio no Ministério do Trabalho e Emprego,
exclusivamente nas unidades nio integrantes do Sistema Federal de
Inspecio do Trabalho definidas em regulamento.” (NR)

“Art. 6 (VETADO)”

Art. 44. O art. 23 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972,
passa a vigorar acrescido dos §§ 72, 82 e 92, com a seguinte redacio:

“Art. 23. e

§ 7¢ Os Procuradores da Fazenda Nacional serdo intimados pes-
soalmente das decises do Conselho de Contribuintes e da Camara
Superior de Recursos Fiscais, do Ministério da Fazenda na sessao
das respectivas caimaras subseqiiente a formaliza¢ao do acérdio.

§ 82 Se os Procuradores da Fazenda Nacional nio tiverem
sido intimados pessoalmente em até 40 (quarenta) dias contados
da formaliza¢do do acérdiao do Conselho de Contribuintes ou da
Camara Superior de Recursos Fiscais, do Ministério da Fazenda, os
respectivos autos serdo remetidos e entregues, mediante protocolo,
a Procuradoria da Fazenda Nacional, para fins de intimaco.

§ 92 Os Procuradores da Fazenda Nacional serdo considerados
intimados pessoalmente das decisdes do Conselho de Contribuintes
e da Camara Superior de Recursos Fiscais, do Ministério da Fazenda,
com o término do prazo de 30 (trinta) dias contados da data em
que os respectivos autos forem entregues a Procuradoria na forma
do § 82 deste artigo.” (NR)

Art. 45. As reparticdes da Secretaria da Receita Federal do Brasil
deverdo, durante seu horario regular de funcionamento, dar vista
dos autos de processo administrativo, permitindo a obtencio de
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copias reprograficas, assim como receber requerimentos e peticoes
Paragrafo unico. A Secretaria da Receita Federal do Brasil
adotara medidas para disponibilizar o atendimento a que se refere
o caput deste artigo por intermédio da rede mundial de computa-
dores e o recebimento de peti¢des e requerimentos digitalizados.

CAPITULO VI

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 46. A Fazenda Nacional podera celebrar convénios com
entidades publicas e privadas para a divulgacdo de informacoes
previstas nos incisos II e III do § 3° do art. 198 da Lei n°® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional - CTN.

Art. 47. Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - transferir, depois de realizado inventario, do INSS, do Minis-
tério da Previdéncia Social e da Procuradoria-Geral Federal para a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e para a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional acervos técnicos e patrimoniais, inclusive bens
iméveis, obrigacoes, direitos, contratos, convénios, processos admi-
nistrativos e demais instrumentos relacionados com as atividades
transferidas em decorréncia desta Lei;

IT - remanejar e transferir para a Secretaria da Receita Federal
do Brasil dotagdes em favor do Ministério da Previdéncia Social
e do INSS aprovadas na Lei Or¢amentdria em vigor, mantida a
classificacdo funcional-programatica, subprojetos, subatividades e
grupos de despesas.

§ 12 Até que sejam implementados os ajustes necessarios, o
Ministério da Previdéncia Social e o INSS continuario a executar
as despesas de pessoal e de manutencio relativas as atividades
transferidas, inclusive as decorrentes do disposto no § 52 do art.
10 desta Lei.

§ 2¢ Enquanto ndo ocorrerem as transferéncias previstas no
caput deste artigo, o Ministé rio da Previdéncia Social, o INSS e a
Procuradoria-Geral Federal prestardo a Secretaria da Receita Federal
do Brasil e 2 Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional o necessario
apoio técnico, financeiro e administrativo.

§ 32 Inclui-se no apoio de que trata o § 22 deste artigo a manu-
tencdo dos espacos fisicos atualmente ocupados.

Art. 48. Fica mantida, enquanto nao modificados pela Secretatia
da Receita Federal do Brasil, a vigéncia dos convénios celebrados
e dos atos normativos e administrativos editados:

I - pela Secretaria da Receita Previdenciaria;

II - pelo Ministério da Previdéncia Social e pelo INSS relativos
a administracdo das contribuicdes a que se referem os arts. 22 e 3°
desta Lei;

IIT - pelo Ministério da Fazenda relativos a administragao dos
tributos e contribuicdes de competéncia da Secretaria da Receita
Federal do Brasil;

IV - pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 49. (VETADO)

Art. 50. No prazo de 1 (um) ano da data de publicacio desta
Lei, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto
de lei organica das Auditorias Federais, dispondo sobre direitos,
deveres, garantias e prerrogativas dos servidores integrantes das
Carreiras de que trata a Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor:

I - na data de sua publicacao, para o disposto nos arts. 40, 41,
47,48, 49 e 50 desta Lei;

IT - no primeiro dia util do segundo més subseqiiente a data
de sua publicacio, em relagdo aos demais dispositivos desta Lei.

Art. 52. Ficam revogados:
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