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Apresentagao

Os Cadernos FUNPREV de Previdéncia Social encerram mais um ciclo com esta

edicdo. Durante quatro anos, fomos apenas uma revista eletronica, disponivel no nosso

site www.anasps.org.br. Neste ano que finda, as ultimas seis edi¢oes passaram igualmente

a ser impressas. Malgrado a relevancia da Web/Internet como neomidia, universal, global,

a edi¢do impressa documenta mais e ainda exerce um fascinio sobre todos nos.

Aceitamos as pondera¢des de que a visualizagdo do impresso impacta, além de produzir

entre os que contribuem como autores para o sucesso dos Cadernos a certeza de que seu

trabalho se agrega a uma documentacio de referéncia.

Mantivemos o respeito a diversidade como principio derivado da liberdade de pensa-

mento.

Isto fortalece nossa credibilidade e nos transforma em fonte de consulta sobre as trans-

formacdes que acontecem na Previdéncia Social, bem com nas redes préximas da economia,

da politica, do emprego, da renda, etc. Principalmente neste momento em que se amplia o

debate sobre a 3* reforma da Previdéncia.

Nesta edicao:

Mais propostas para a 3* Reforma da Pre-
vidéncia

(*) Paulo César de Sonza é vice presidente da Associagao
Nacional dos Servidores da Previdéncia Social-A-
NASPS.

O emprego no debate eleitoral

(*) José Pastore ¢ professor da FEA-USP.

Dois hurras ao capitalismo

(*) Jarbas Passarinho

Reformas e “choque de capitalismo”

(*) Jorge Fagundes ¢ economista.

Novos rumos sio tragados para a previdéncia
privada no pais

(*) Panlo Mente é economista, ex-presidente da Associa-
¢do Brasileira dos Fundos de Pensdo Fechados (Abrapp)
¢ diretor da Assitants Consultoria Atuarial.
Legislagdo orgamentaria e crescimento

(*) Rubens Penba Cysne ¢ professor da Escola de Pos-
Gradnagao em Economia (EPGE) da FGV.

De novo, a privatizagao da Previdéncia

(%) José Dircen, exc-ministro Chefe da Casa Civil.
Inclusido Global

(*) Celso Ming formon-se em Ciéncias Sociais pela
Universidade de Sao Panlo, e ¢ jornalista desde 1966.
Um século de sindicalismo

(%) Almir Pazzianotto Pinto ¢ ex-ministro do Traba-
lho ¢ ex-presidente do Tribunal Superior do Trabalbo,
aposentado.

A danga dos niimeros sociais

(*) Marcelo Cortes Neri, chefe do Centro de Politicas
Sociais do IBRE/FGV ¢ professor da EPGE/FGV/.
Ajuste fiscal: quem paga a conta?

(*) Mdrcio Pochmann é professor do Instituto de Econo-
mia e pesquisador do Centro de Estudos Sindicais ¢ de
Economia do Trabalbo da Universidade de Campinas.
Previdéncia Social, desafio para o préoximo

presidente

(*) Cldndia Timdteo é advogada especialista em direito
previdencidrio e tributdrio.

Previdéncia: 1- O déficit

(*) Joao Sayad escreve ds segundas-feiras na coluna
opinido..

A previdéncia entre a gestio e a reforma

(*) Cristiano Romero é repdrter especial em Brasilia e
escreve ds quartas-feiras.

A dura batalha pela eficiéncia

(*) Everardo Maciel é consultor tributdrio e ex-secretdrio
da Receita Federal.

Repensar o sindicalismo

(*) Panto Antenor de Oliveira é presidente do Sindireceita
- Sindjcato Nacional dos Técnicos da Receita Federal
A prevaléncia do interesse nacional

(*) Osiris de Azevedo Lopes Filbo, Advogado, Professor
de Direito na Universidade de Brasilia UnB ¢ Ex-
Secretdrio da Receita Federal.

Aposentadoria compulsdria

(*) Geraldo Costa da Camino é Adjunto de Procurador
do MP Especial junto ao TCE-RS.

O sonho da aposentadoria

(*) Ali Kamel ¢ jornalista.

Contribuigio sobre o faturamento

(*) Celso Barroso Leite € jornalista.

Mudar para crescer

(*) Thomds Tosta de S é Presidente da Associacao dos
Abntigos Alunos da PUC-R], sdcio da Mercatto Gestio
de Recursos e exc-presidente da C17M.
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Mais propostas para a 3’ Reforma da Previdéncia

Preocupados que estamos com a 3* reforma da Previdéncia,
n6s da ANASPS ndo nos cansamos de insistir na tese de que
deve ser feita sobre o eixo estruturante da receita, com a ressalva
de que ndo se pode mexer em aspectos atuariais e demograficos
universais.

Face os pifios resultados das duas reformas, que sacrificaram
geracOes de servidores e trabalhadores, inclusive com a elimina-
¢do de clausulas constitucionais que asseguravam a expectativa
de direito e o direito adquirido, rompendo-se o que foi pactuado
nos seus contratos quando ingressaram no mercado de trabalho
publico ou privado, a ANASPS explicita seu temor com os que
centram o eixo desta 3" reforma sobte a despesa da Previdencia
com alegacbes de que os gastos previdenciarios, no setor publico
e privado, ameacam a estabilidade fiscal.

Ha um ndimero rigorosamente falso de que as despesas da
previdéncia, inclusive as de assisténcia social, teriam chegado a
12,8% do PIB, em 2005, muito embora o MPS insista que nio
passaram de 7,54%.

Além do que a relagdao da despesa corrente liquida da Previ-
deéncia com o PIB softre o agravo do baixo crescimento do PIB.
Ha quem afirme que se o PIB crescer acima de 4% a crise de caixa
da Previdéncia comecara a declinar e com crescimento de 7% nio
haveria crise, nem necessidade de reformas.

Os defensores da tese de concentrar a 3" reforma na despesa,
com novo e sangrento arrocho social, se localizam no chamado
mercado, em bancos e seguradoras, investidores nacionais e estran-
geiros, privativistas que desejam o desmanche da Previdéncia Social
publica, a extingdo do INSS,; transferindo “a geragdo do desespero”
para as carteiras dos planos de previdéncia privada.

A principal bandeira desses grupos ¢ igualar os beneficios pre-
videnciarios aos beneficios assistenciais, no valor minimo de um
salario minimo, com a argumentacdo de que, quem desejar qualquer
aposentadoria ou pensio acima do minimo, deve procurar um
banco ou uma seguradora, com base numa suposta insolvéncia do
INSS de nao poder pagar mais, além do minimo para um nimero
crescente de beneficiarios.

Ora, foram justamente os defensores do Estado Minimo e
do Estado Moderador, que ha 12 anos deflagraram o processo
de achatamento dos beneficios, da inviabilizacao da Previdéncia
Social publica, de desmoralizacio e desestabilizacdo do INSS e
da implantac¢do da previdéncia dos planos privados. Ha 12 anos,
os brasileiros s6 conheciam a previdéncia do INSS e nio havia
previdencia privada que nio fosse a complementar, dos fundos
de pensido. A globalizagdo e a liberagdo inundaram o mercado
de produtos — titulos de poupanca e investimento — com viés
previdenciario, induzindo 6,5 milh&es de brasileiros a compra-los
com aplicagdes acumuladas de R$ 80 bilhoes, livres de controle
publico e com incentivos fiscais do Imposto de Renda.

Entendemos , por expetiéncia, que hd espago para uma 3’
reforma, que na esséncia alcance a fixa¢cdo de uma idade minima
e que introduza mecanismos atuariais e demograficos universais
de aperfeicoamento do modelo de reparti¢ao simples, ha 83 anos
em vigor no pais.

Fora disso, insistimos que o eixo da 3 reforma deve set focado

Panlo César de Sonza (*)

na receita da Previdéncia, de baixa qualidade em todos os niveis
de sonegacio, fiscalizacdo, arrecadagao, cobranca, recuperacio
de crédito, gerenciamento etc. A simples incorporagao da receita
previdenciaria a receita federal ao contrario do que proclama o cor-
porativismo agravaria os centros de receitas fiscais e contributivas
que operam com passivos a descoberto superiores a R§ 1 trilhao.

Ha que se criar e estimular a cultura de que previdéncia exige
contribuicdo, todos devem contribuir pois um dia todos se aposen-
tardo. Se ha rentncia de financiamento, alguém, certamente toda a
sociedade, pagara a conta.

Com um universo de 48 milhées de brasileiros fora do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) ha condigoes objetivas para
que se possa refundar a Previdéncia Social pablica, com algumas
agoes estruturais, conjunturais € operacionais que propomos:

Agdbes estruturais:

e retirada do Congresso dos projetos de Lei do Executivo sobre
Previdéncia, incluindo os que tratam da incorporacdo da receita
previdenciaria pela Receita Federal e o da previdéncia rural;

e adogao de um choque de gestao na Previdéncia Social publica
que teria administragao profissional em todos os nfveis, com uma
Superintendéncia de Seguro Social I (Regime Geral) que absorveria
0 INSS , uma Superintendéncia de Previdéncia Complementar para
a previdéncia complementar aberta e fechada, uma Superintendén-
cia de Receita Previdenciaria e uma Superintendéncia de Seguro
Social IT (Regimes Especiais).

e instituicdo do Orcamento da Seguridade Social, composto
pelas contribui¢ées da folha de salarios e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social-COFINS, oficiliazando-se o
que se vem praticando em que o fluxo de caixa do INSS é com-
plementado pela COFINS;

o transferéncia dos atuais 7,0 milhdes debeneficios do INSS
sem cobertura de financiamento (rurais) para uma Lei Organica de
Assisténcia Rural , incorporando-se a despesa ao or¢amento fiscal,
como acontece com os beneficios assistenciais;

e climinagdo das renuncias contributivas previdenciarias e,
se tiverem que ocorret, face a mecanismos compensatorios de
politica econémica,que a Previdéncia Social seja indenizada pelo
orcamento fiscal;

o climinagao dos REFIS, PAES, parcelamentos e reparcelamen-
tos cujos resultados sdo inexpressivos;

e criacdo de uma empresa publica no ambito do MPS, a EMGE-
AP — Empresa Gestora de Ativos Previdenciarios, para securitizar
os créditos do INSS, com recursos fiscais, transferindo-se tais recut-
sos ao Fundo de Previdéncia Social-FPS, que os emprestaria, através
da Caixa Econ6mica Federal, para financiamento de infra-estrutura;

e autorizagdo para que o INSS possa lancar planos de previdén-
cia, com garantia do Estado, para os que queiram beneficios acima
do teto da previdéncia puablica. Os recursos arrecadados seriam
transferidos ao mesmo FPS para aplicagbes em infra-estrutura.

Agdes conjunturais
o Auditoria, com a participagdo do Tribunal de Contas da Uniao,
da divida administrativa e da divida ativa da Previdéncia, para que
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se tenham valores atualizados, confiaveis;

o fortalecimento das estruturas de fiscalizacao, de cobranca e re-
cuperacio de crédito, com mais profissionais, sistemas e tecnologia;

e combate sem trégua a sonegacio e a apropriacdo indébita,
com procedimentos sumarios de execugao.

Agbes operacionais

e atribui¢do de nimero de previdéncia a cada brasileiro, a partir
do 1° emprego, que acompanharia a identificacdo da Receita para
todos os fins;

o revisdo de todos os beneficios concedidos para que tenham
sua recomposicdo restabelecida, com pagamento dos passivos,
inclusive de forma parcelada;

e adocdo da caderneta do INSS, ja com os dados do CNIS,
vinculos e contribuicoes, permitindo ao segurado fiscalizar o

recolhimento de sua contribuicio;

o revogacdo do fator previdenciario por ser um redutor do

valor do beneficio;

(*) Panlo César de Souza é vice presidente da Associacao Nacional dos

Servidores da Previdéncia Social-ANASPS.
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O emprego no debate eleitoral

No debate entre os presidenciaveis realizado no dia 8 de outu-
bro, o presidente Luiz Inicio Lula da Silva afirmou que, nos oito
anos do presidente Fernando Henrique Cardoso, o Brasil gerou a
insignificancia de 1 milhdo de empregos, ante 7 milhdes durante
seu mandato de quatro anos.

Nao sei de onde sairam esses numeros. O Instituto de Pesquisa
Econ6mica Aplicada (Ipea), organismo de alta reputacio técnico-
cientifica, acaba de publicar um extraordinario estudo onde se lé
que os empregos criados no periodo de 1992 a 2004 - que engloba
uma grande parte do mandato do governo anterior - somaram
17,5 milhées de novos postos de trabalho (Ipea, Brasil: O Estado
de uma Nagdo 2006, pagina 327). O que pode explicar tamanha
discrepanciar?

A resposta a essa questdo ¢ incomoda porque admite duas al-
ternativas: falta de informagGes adequadas sobre o que ocorre no
mercado de trabalho ou uso indevido de dados técnicos.

A taxa de desemprego continuou alta no mandato do presidente
Lula. Em janeiro de 2003, quando assumiu, o desemprego era de
11,2%. Hoje ¢ de 10,5%. Sio dados oficiais, coletados pelo IBGE.

A informalidade geral (contando os que trabalham como emprega-
dos, empregadores e por conta propria) manteve-se N0 Mesmo patamar
ao longo de todo o mandato do presidente Lula, sofrendo pequenas
quedas esporadicas, mas ficando sempre acima de 50%.

O leve aumento do emprego formal verificado em 2005 teve
grande relagdo com a melhoria da fiscalizacio e, mesmo assim, per-
deu forca em 2006. O préprio Ministério do Trabalho e Emprego
reconhece que cerca de 45% dos postos de trabalho formalizados
em 2005 foram por causa da acio fiscalizadora.

Fiscalizacdo ¢ importante e deve ser exercida com todo rigor,
mas, sozinha, ¢ impotente para gerar os bons empregos que o Brasil
precisa. Veja este dado: cerca de 75% dos empregos formais surgi-
dos em 2005 tinham remuneracio inferior a 1,5 salario minimo. Ou
seja, forcado a regularizar a situagao dos empregados, o empregador
o faz pelo salario mais baixo possivel.

Além disso, a rotatividade aumentou, o que sugere que muitos
empregadores regularizaram a situagdo de seus empregados por
forca da fiscalizacdo, mas os despediram em seguida para voltar a
contrata-los na informalidade.

Nesse campo nio ha milagres. Bons empregos dependem de

José Pastore (¥)

bons investimentos, boa educagio e boa legislacio. Nada disso
mudou nos ultimos anos, o que explica o marasmo do mercado
de trabalho.

Os investimentos continuam abaixo de 20% do produto interno
bruto (PIB). A escolarizagdo média da forca de trabalho continua
baixa e em torno de seis anos de escola - e ma escola. A legislacdo
trabalhista - criada em 1943 - perdeu a atualidade, deixando de se
ajustar as novas formas de trabalhar.

Ou seja, os dados oficiais sobre emprego e salario (com exce¢do
do minimo) nao sustentam o otimismo das autoridades do governo.
O rigoroso trabalho do Ipea, citado anteriormente, mostra que o
crescimento do emprego tem sido timido e que a informalidade se
tornou um problema estrutural no Brasil, uma espécie de doenga
cronica.

E claro que em tempos de elei¢ao o que domina é o vale-tudo
nos programas de radio e televisdo, mesmo porque os votos sao
conquistados mais pelo caminho da emogio do que pela razao.
Mas ha que se render um minimo de respeito as estatisticas. Nao
se pode iludir o eleitor com manipulagées de dados o tempo todo
¢ em todos os veiculos de comunicacio.

Isso é propaganda enganosa que, alias, deveria ser parte de um
“Cobdigo de Defesa do Eleitor”. Vocé ja pensou nisso?

Vejo inumeros dispositivos no Cédigo de Defesa do Consu-
midor que se encaixam sob medida para a prote¢ao dos eleitores.
Por exemplo, o Inciso III do art. 5% prevé a criagdo de delegacias
especializadas e Procons para proteger as pessoas contra varios tipos
de infragoes dos produtores, dentre elas, a propaganda enganosa.
Onde esta o Procon do eleitor?

O proprio Tribunal Superior Eleitoral (TSE) poderia criar
mecanismos segundo os quais, constatada a desinformagio de um
candidato, o seu tempo no radio e na televisao passaria automati-
camente para seu adversario. Penso que isso reduziria bastante a
pratica da demagogia nas campanhas eleitorais.

Emprego ¢é coisa séria e ndo deveria ser usado para enganar
o cleitor.

(*) José Pastore ¢ professor da FEA-USP. Artigo publicado no Jornal
“O ESTADO DE SAO PAULO” em 17 de outubro de 2006.
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Dois hurras ao capitalismo

Trés hurras seria muito, mas o socialismo nao merece nenhum

QUANDO O MURO DE BERLIM DESMORONOU E com
ele os satélites de Moscou, da Europa Central, onde vivem mais
de cem milhdes de pessoas, a Unido Soviética estava mandando o
recado do colapso do “socialismo real”, que encerrava 73 anos de
comunismo com o fracasso da tese marxista da igualdade. Muito
antes, Milovan Djillas, que era o vice de Tito, reconhecia, pelo que
viu em Moscou, a existéncia na URSS das “Duas Classes”. O co-
munista iugoslavo fora preso e encarcerado pela monarquia quando
era estudante universitario. Por causa do seu livro, que denunciou
“uma nova classe exploradora nascida da classe explorada”, voltou
a mesma prisao Seremska Mitrovicade, em Belgrado, por nove anos.

Os capitalistas exultaram, porque ao revés do pensamento de
Marx, que previu a auto-destruicao do capitalismo dadas as crises
que lhe eram inerentes por suas contradi¢des, foi o comunismo
que cumpriu a profecia ao contrario. Como sucedaneo veio a glo-
balizagdo com suas trés vertentes: a cultural, representada grosso
modo pela internet, a econémica, pela economia de mercado em
todo o mundo, e pela politica, com a generalizagdo da democracia.
Pensavam assim, que essa trfade simbolizava a vitoria do capita-
lismo universal.

No que toca a economia, jamais os capitalistas poderiam ima-
ginar um regime comunista como o chinés, associando ao totalita-
rismo politico a economia de mercado. Nem ler, nas memérias de
Mickhail Gotbachev: “De maneira geral, a antinomia socialismo/
capitalismo, que se imp6s desde o século 19, me parece, agora,
caduca”. Lester Thurow, em seu livro O Futuro do Capitalismo,
diz que o capitalismo é ameagado por cinco dragbes ferozes di-

Jarbas Passarinho (*)

ficeis de combater: o principal deles o fim do comunismo. Com
o mesmo pensamento, dois autores publicaram livros: L."un sans
1"autre, de André Fontaine, para quem o mundo viveu 45 anos sob
a tutela de dois impérios radicalmente contraditérios e agora Bush
se encarrega de ter no Iraque, o inimigo que lhe falta. O outro é
de Pascal Bruckner: La mélancolie démocratique, que pergunta:
“Como viver sem inimigos?”. Outro dragio a vencer ¢ a natureza
do capitalismo: o neoamericano, de lucro imediato, e o renano,
mas também o japonés, que busca o éxito coletivo, o consenso em
médio prazo. Para ele, pois, o capitalismo ¢é o vitorioso, mas em
vez da conhecida comemoragio de trés hip hurras, s6 Ihe da dois.

E conveniente refletir Thurow e nio considerar o capitalismo
como o heréi do debate secular com o socialismo a quem nio
damos sequer um hurra, até porque as alternativas do capitalismo
nos desafiam, desde o classico A Terceira Via, de Anthony Giddens,
tido como “parte da esquerda, da renovacao da social-democracia”,
ao social-liberalismo do saudoso José Guilherme Merquior, que tio
cedo fez a viagem de que nio tem porto de volta, deixando-nos a
licao final, de que nem o surto ou renascimento de mais liberdade
economica — a tendéncia liberista — significam o dobre de finados
para impulsos igualitarios, seja no campo da argumentagiao ou na
pratica.

(*) Jarbas Passarinbo, ex-senador, exc-ministro e ex-governador do Para,
assessor da Presidéncia da CNI. Artigo publicado na Revista “CNI —
CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRLA” #° 64 em
Junho de 2006.
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Reformas e “choque de capitalismo”

Na sua carta aos eleitores do PSDB, o ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso, parafraseando Mario Covas, exaltou a necessi-
dade de um “choque de capitalismo” no Brasil. O que certamente
se refere a continuidade das politicas tidas por setores da esquerda
como “‘neoliberais”, iniciadas na década de 90, mesmo antes da
era FHC.

Privatizacao, criacdo de agéncias regulatérias, relativa abertura
comercial, responsabilidade fiscal, metas de inflagdo e cambio fle-
xivel foram algumas das conquistas daquela década que prepararam
o terreno para o desempenho razoavel da economia brasileira nos
ultimos quatro anos. Entretanto, tais elementos sdo condi¢Ges ne-
cessarias mas ndo suficientes para a construcio de uma trajetoria de
crescimento significativo e sustentavel. Para tanto, uma revolucio
capitalista ¢ ainda necessaria, sustentada por um amplo conjunto
de reformas microeconémicas e pelo aprofundamento daquelas
ja introduzidas.

Com efeito, o debate sobre o crescimento sempre foi voltado
para a area macroeconémica. Os enormes desequilibrios fiscais,
monetarios e no balanco de pagamentos de fato exigiram amplas
mudancas nos regimes monetario, cambial e fiscal no Brasil, mudan-
cas essas, infelizmente, ainda nio inteiramente consolidadas, tanto
no plano das idéias - como mostram as divergéncias de economistas
dentro e fora do governo - como de sua implementacio.

Mesmo se supondo a adequagio das condigbes macroeconomi-
cas nos proximos anos, em particular na area fiscal, a transicao da
economia nacional do modelo estatal-dirigista, vigente até o final
dos anos 80, para uma vigorosa e moderna economia de mercado
depende profundamente de reformas microeconémicas.

As reformas na previdéncia social, em particular a do setor
publico, bem como nos mercados de capitais e de crédito, sdao fun-
damentais para resgatar a capacidade de investimento do Estado e
gerar poupanca privada, canalizando-a na direcao do financiamento
de longo prazo do investimento produtivo e do consumo de bens
duraveis das familias. Nesse sentido, o maior desenvolvimento
dos instrumentos de crédito e o aperfeicoamento da legislacdo do
mercado de capitais, conferindo maior seguranga ao investimento
no mercado acionario, sao pecas fundamentais para a liberagao das
forcas produtivas.

Da mesma forma, a reforma da legislacio trabalhista, com a
flexibilizagdo dos contratos de trabalho, contribuira para a reducio

Jorge Fagundes (*)

dos custos de produgio e, portanto, para o aumento do nivel de
producio e de emprego, num contexto de crescente globalizagao e
ameaca de outros paises emergentes, como China e India.

A reforma do sistema educacional, com a priorizag¢do do ensino
basico, o fortalecimento de institui¢cdes de ensino técnico e a flexi-
bilizacdo dos cursos em nivel universitario, entre outras medidas,
criara as condi¢ées para o aumento do estoque de capital humano,
fator-chave para a geragdo de inovagio e difusdo e absorcio de
transferéncia de tecnologia no pafs. E uma reforma prioritaria, ndo
somente pelo seu carater social, gerando um vetor de longo prazo
para a correcdo das desigualdades sociais do Brasil, mas também
por ser a base para o crescimento do pafs na era da economia do
conhecimento.

No campo da politica comercial, é necessaria maior abertura
comercial, com reducdo generalizada das aliquotas de importagao.
Isso trara nao somente maior competicao para as empresas instaladas
no pafs, contribuindo para o aumento da produtividade e a queda
dos precos de bens tradables, com inegaveis impactos positivos
para o bem-estar social, mas também menores custos de produgio,
e, portanto, maior competitividade exportadora de diversos setores.

Também ¢ indispensavel para o avan¢o do investimento privado
nacional e estrangeiro a consolidacido das agéncias de regulacio e
dos 6rgaos de defesa da concorréncia, devidamente aparelhados
técnica e financeiramente para atuarem com eficacia e sem inter-
feréncias politicas.

Finalmente, mas nido menos importante, esta a imprescindivel
reforma do Judiciario, incluindo a mudanga de determinados
sistemas legais. Sem a simplificacdo dos ritos processuais, a mo-
dernizagao dos tribunais e mesmo o maior treinamento de juizes
e promotores em questoes economicas, a implementagiao de uma
economia de mercado ¢ virtualmente impossivel.

Com a velocidade com que se movem a economia mundial e
outros paises emergentes, adiar medidas ditadas pela racionalidade
economica pode ter efeitos nefastos para a economia nacional,
deixando-a condenada a uma trajetéria de baixo crescimento e,
portanto, crescentes desigualdades sociais.

(*) Jorge Fagundes ¢ economista. Artigo publicado no Jornal “O GLO-
BO” e 10 de ontubro de 2006.
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Novos rumos sao tracados para a previdéncia

privada no pais

Ja hd mais de duas décadas que o brasileiro vem tomando
conhecimento mais amplo de um sistema de poupanga de longo
prazo batizado, as vezes de forma inapropriada, de previdéncia
privada. Mas ainda ha dificuldades de avaliacio da real necessida-
de em participar desse sistema e por meio de qual tipo de plano
oferecido pelo mercado.

Os brasileiros do passado, hoje jd integrantes do bloco da
terceira idade, sempre sonharam com uma previdéncia social
publica razoavel, capaz de sustentar suas velhices. S6 muito tarde
perceberam que a previdéncia social mantida pelo Estado, o INSS,
¢ tao indispensavel quanto limitada aos menores padrdes de renda.
Ela nio serve, e nunca servird, a manuten¢io de padroes de ren-
dimentos superiores. E tenham certeza de que esse limite deverd,
paulatinamente, ser ainda mais rebaixado, aproximando-se cada vez
mais da média de renda de todos os brasileiros.

Por isso, os brasileiros mais novos, que crescem com melhores
padrdes de informagio e de politizacio, ja sabem que para ter renda
acima dos limites do INSS na velhice ¢ preciso poupar desde ja,
complementarmente. E preciso contratar uma previdéncia privada.

Nio ha duvidas de que as grandes atra¢oes, motivos de inveja
daqueles que nio tiveram a mesma chance de té-los, sempre foram
os planos criados nas empresas estatais dos anos 70, verdadeiros
oasis de protegio a velhice de uma parcela pequena da populagio
brasileira. Esses sdo os planos de previdéncia fechados, acessiveis
apenas aos funcionarios das empresas ¢ que garantem bons pro-
ventos aqueles que nelas conseguem se aposentar, especialmente
quando os beneficios sdo fixados com base nos salarios.

Os fundos de previdéncia fechados cresceram muito até a
década passada, mas j4 comegaram a mostrar estagnacio. Alguns
analistas ainda propagam seu crescimento ao mostrar que, em
relagdo ao PIB, o volume das reservas evolui (hoje em torno de
17%), embora esquecam que se o pafs tivesse crescido sob taxas
maiores essa representatividade seria, certamente, um pouco mais
modesta. Citam, também, que as reservas (quase R$ 400 bilhSes)
crescem na base de 8,1% ao ano, o dobro do crescimento requerido
pelas metas atuariais, mas omitem que esse crescimento ocorre nas
reservas dos planos ja existentes, beneficiando, portanto, os mesmos
participantes. Mostram que ha 300 fundos fechados constituidos
e louvam a presenga da iniciativa privada nessa quantidade, sem

Paulo Mente (*)

ressaltar que o crescimento no nimero de fundos tem sido abaixo
do previsto nos ultimos anos e que a contribuicdo da iniciativa
privada as reservas é inexpressiva.

A verdade ¢ que cada vez menos as empresas se entusiasmam
com planos préprios, fechados, especialmente os de beneficios
definidos, devido aos riscos a que ficam expostos seus acionistas e
a vista de outras op¢oes que o mercado vem oferecendo.

Nos dltimos cinco anos, no mundo inteiro, as empresas que
adotam esses tipos de planos de previdéncia foram conclamadas
a mostrar para seus acionistas e ao publico em geral, por meio de
seus balancos, os reais passivos a que estdo submetidas e o impacto
desses compromissos em suas receitas. E, ao fazerem as primeiras
avaliagbes, depararam-se com nimeros pouco animadores, afetando
suas presencas no mercado financeiro e de capitais.

Os fundos fechados foram e continuam importantes na dis-
seminagao da previdéncia privada, até porque a participagdo con-
tributiva das empresas na formacio dos fundos permanece valida
como instrumento de reten¢ao de mao-de-obra especializada. Mas
as empresas privadas ja preferem evitar sua constituicao direta e
optam pela contratacdo externa e na modalidade de contribuicao
definida. Isto ¢, as empresas concordam em participar da formagio
dos fundos, mas nao querem participar dos riscos de sua adminis-
tragdo ou operacio e nem vincular futuros beneficios aos salarios.

El uma modalidade que deve crescer cada vez mais, a exemplo
dos planos abertos, que sdo aqueles que qualquer cidadio pode
adquirir numa instituigao financeira especializada. Mas, cuidado: é
preciso ter o entendimento de que o plano é para a aposentadoria.
No mercado ha planos com resgates antecipados ou prestagbes
programadas de pagamento tnico, batizados inadequadamente de
planos de previdéncia, que podem ser um tiro no pé e af sua velhice
podera voltar a mingua.

(*) Panlo Mente ¢ economista, ex-presidente da Associacao Brasileira
dos Fundos de Pensao Fechados (Abrapp) e diretor da Assitants Consultoria
Atnarial. Artigo publicado no Jornal “VALOR ECONOMICO” em 26
de outubro de 2006.
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Legislagao orcamentaria e crescimento

A atual legislagdo orcamentaria tem sido bem-sucedida na ob-
ten¢do do equilibrio entre receitas e despesas, mas falhou ao nio
focar também no sacrificio fiscal do contribuinte. E preciso uma
reorientacio nesse sentido.

Ha nas leis orcamentarias pouca sensibilidade para o fato de
que uma carga tributaria elevada em demasia, como no momento
ocorre, pode reduzir severamente as chances de crescimento. Em
varios pontos da atual legislacdo se observa a idéia subliminar de
que a despesa publica é permissivel desde que coberta por receitas
tributarias.

Para comecgar, esse € o caso de todas as despesas vincu-
ladas definidas pela Constitui¢do de 1988. Estas podem ter
qualquer montante em reais, contanto que proporcionais
as respectivas receitas. Segundo exemplo, o paragrafo 3° do
artigo 166 da Constitui¢ao permite emendas parlamentares
que onerem a despesa, contanto que fique comprovado que
houve erro ou omissio (para menos) na previsio de receitas.
Terceiro, os limites estipulados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), em atendimento ao disposto no caput do artigo
169 da Constituigio, relativos a despesa de pessoal, podem ter
qualquer valor nominal, contanto que niao ultrapassem 50%
(no caso da Unio) ou 60% (no caso dos Estados e municipios)
das receitas liquidas. Quarto, na limitagdo orcamentaria da
Lei Orgamentaria Anual (LOA), estipulada pela Lei de Dire-
trizes Orgamentarias (LDO), o controle que se faz é do déficit
primario, o que, evidentemente, também permite o aumento
de despesas quando se elevam as receitas (mesmo apoés a
aprovagiao do Orgamento, mediante envio ao Congresso de
pedido de crédito suplementar).

Que nao se dé uma falsa impressdo: a legislacio or¢amentaria
mostrou eficiéncia na redugio dos déficits. O problema é que
ndo se encontra, seja nestas citagdes ou em outras congéneres, da
atual legislacdo, a preocupacdo com o contribuinte inerente a uma
economia que deseja elevadas taxas de poupanca e investimentos
competitivos com o resto do mundo.

Nao basta mais estipular limites para despesas apenas como
porcentuais de receitas ou cumprir apenas metas de superavit pri-
mario (na pratica, o Gnico item fixado pela LDO e observado pela
LOA).Ja é tempo de incorporar a legislagao e a pratica orcamentaria
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atual uma outra licao: déficits controlados por meio de uma carga
tributaria fortemente distorcida e beirando os 40% do produto
interno bruto (PIB) também sio extremamente nocivos a Nagdo. O
custo deste aprendizado, o baixo crescimento, se avoluma ano a ano.

O modelo or¢amentario gerado pela Constituigdo de 1988 (artigos
165 a 169), dado pelo Plano Plurianual (PPA), a LDO, a LOA e pela
subseqiiente Lei Complementar de Responsabilidade Fiscal (LRF),
deve ser redirecionado tendo como objetivo adicional estabelecer um
novo foco no limite das despesas, e nao apenas do déficit.

A atual legislacdo orcamentaria nio da a devida importancia
ao fato, crucial, de que elevagao de despesas com igual elevacio
de receitas tributarias ndo ¢ algo neutro nem do ponto de vista
macroeconomico (como mostrou ha longo tempo o economista
noruegués Trygve Haavelmo) nem, muito menos, do ponto de vista
de crescimento de longo prazo.

Macroeconomicamente, aumentos de gastos publicos com
or¢amento equilibrado elevam a demanda e exigem juros mais
elevados. Do ponto de vista do crescimento, basta observar que a
geréncia publica de recursos difere fundamentalmente da privada
tanto nos objetivos quanto nos resultados. Um pouco de observagio
da trajetoria seguida por diferentes economias, algumas com maior
intervencionismo e outras com menor intervencionismo econoémi-
co, ap6s a 2* Guerra, ajuda muito nesta percepgio. E necessétio
estabelecer limites legais plurianuais para os montantes de despesas,
ainda que possivelmente contemplando diferentes evolucbes da
economia. O parimetro a nortear tais limites deve ser uma redugio
gradual, porém segura e bem definida, da carga tributaria.

Em particular, se as vinculagbes constitucionais ajudaram tanto
a elevar as despesas quando as receitas passaram de 28% para 38%
do PIB, entre 1988 e 20006, que ajudem também agora a baixa-las
(para isso sendo necessario estipular os limites plurianuais na LDO),
quando a receita publica cair por desejo da sociedade.

(*) Rubens Penba Cysne ¢ professor da Escola de Pds-Graduagio em

Economia (EPGE) da FGV. Artigo publicado no Jornal “O ESTADO
DE SAO PAULO” em 26 de setembro de 2006.
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De novo, a privatizagao da Previdéncia

Volta a pauta da imprensa a reforma da Previdéncia, na verdade
a privatizacdo da Previdéncia Social. Parece mentira, mas é verdade.
Desta vez, o tema nao foi levantado por nenhum assessor de Ge-
raldo Alckmin, mas pelo jornal O Estado de S. Paulo. Segundo a
jornalista Suely Caldas, em sua coluna de domingo passado com o
singelo titulo de Uma proposta para a Previdéncia, trés economistas
da USP - Luis Eduardo Afonso, André Portela e Hélio Zylberstajn
- prop6em candidamente que se privatize a Previdéncia e se crie,
no lugar, uma renda basica do idoso.

A proposta, explica a jornalista, ndo seria aplicada aos atuais
aposentados, mas aos que entrarem no mercado de trabalho depois
da promulgag¢ao da nova lei. O pafs teria, entio, uma renda basica
do idoso de meio salario minimo, hoje R$ 175, para todos os bra-
sileiros - mesmo para os que nio contribuem com a Previdéncia,
como os trabalhadores rurais.

Haveria um teto maximo, assim mesmo com pleonasmo, para
ficar bem claro que é o teto, de trés salarios minimos, ou seja,
R$ 1.050, para todos que contribuirem durante 40 anos e que se
aposentarem aos 67 anos de idade. Ja as mulheres contribuiriam
por 35 anos. Os trabalhadores dessa faixa de renda recolheriam ao
INSS 5% de seu salario, contra os 10% atuais, e os empregados
20%, sendo 10% para custear o beneficio e 10% para a transi¢do
para o novo sistema. E poderiam ter aposentadoria proporcional
desde que cumprida a exigéncia da idade de 67 anos.

Acima dos trés salarios minimos terfamos a previdéncia privada,
de livre escolha, ou seja, o trabalhador elege a instituicdo bancaria
onde quer iniciar o recolhimento de sua previdéncia.

Trata-se, na verdade, do fim da Previdéncia Social e a instituicao,
no Brasil, da renda minima para os idosos. E, de lambuja, como se
ndo fosse nada, do fim da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas),
como frisa a jornalista Suely Caldas. S6 para lembrar, a Loas, hoje,
garante um salario minimo a quem completa 65 anos. A proposta
dos economistas é, na pratica, a privatizacdo da previdéncia e a
criagio de mais um mercado privilegiado para os bancos. E disso
que estamos falando.

Mais um pequeno detalhe: essa renda minima basica dos ido-
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sos atingira todos brasileiros, trabalhadores da iniciativa privada,
funcionarios publicos civis e, tomem nota, militares.

A justificativa para essa proposta é a de sempre: o Brasil nio pode
mais gastar R§ 105 bilhées por ano com a previdéncia dos trabalhadores
do INSS e dos servidores publicos. Mas pode continuar gastando R$
150 bilhGes, em média, com os juros da divida interna, que beneficiam
13 mil pessoas fisicas e juridicas (70% dos R$ 150 bilhoes) e 6 ou 7
milhées de familias brasileiras (os outros 30%).

Nao ¢ por acaso que, na mesma edi¢dao, o Estadio traz uma
matéria elogiosa ao sistema previdenciario do Chile, privatizado ha
25 anos, que s6 da certo porque ¢ altamente discriminatério - deixou
de fora 40% da populagio, justamente os mais pobres. Essa base de
excluidos aumenta a pressdo por mudangas, obrigando o governo
Bachelet a trabalhar na criagdo de um arremedo de previdéncia
universal, paga pelo Tesouro chileno e fixada em torno de 70%
do salario minimo - que, no Chile, é de US$ 200. Ou seja, uma
aposentadoria da ordem de R$280 por més, mais do que propoe a
trinca de economistas da USP, mas menos do que os R$ 350 pagos,
hoje, aos idosos pobres do Brasil.

E inacreditavel que economistas e jornalistas defendam uma
proposta tio injusta como a privatizacao da Previdéncia Social, mas
nao tenham coragem de propor mudangas radicais como essa nos
privilégios seculares de nossa elite.

Que, por exemplo, ndo paga imposto de renda que mereca
esse nome, nem imposto sobre heran¢a e doagbes, nem im-
posto territorial rural com aliquotas que punam o latifundio
improdutivo.

Como ¢é possivel que, numa sociedade tio desigual e com tantas
injusticas, se defenda tal barbaridade, que concentrara ainda mais a
renda nacional e nos trard mais miséria e violéncia. De onde vem
essa vocacdo de nossa elite?

(*) José Dircen, ex-ministro Chefe da Casa Civil. Artigo publicado no
Jornal “TORNAL DE BRASILLA” em 18 de outnbro de 2006.




Inclusao Global

O professor Richard B. Freeman, da Universidade de Harvard, é
uma das maiores autoridades mundiais em Economia do Trabalho.
Algumas de suas conclusées vém provocando espanto entre os
analistas internacionais.

Em junho divulgou estudo intitulado Labor Market Imbalances:
Shortages, or Surpluses, or Fish Stories. (Confira em www.bos.frb.
org/economic/conf/conf51/papers/freeman.pdf).

L4 esta dito que, em apenas dez anos (entre 1990 e 2000), a
forca mundial de trabalho saltou de 1,46 bilhdo para 2,93 bilhées
de pessoas, gracas a incorporacdo da China, da india e do antigo
bloco soviético ao sistema produtivo global.

Essa duplicacao do mercado de trabalho vem exercendo enorme
impacto. Aqui estdo trés de suas conseqiiéncias:

(1) Mudanga na relacdo entre capital e trabalho. As grandes
empresas estio transferindo industrias para a China, para a India
ou para pafses do antigo bloco soviético para aproveitar mao-de
-obra barata em vez de continuar contratando pessoal nos pafses
industrializados a custos substancialmente mais altos. Freeman
calcula que, nesse periodo, a relacio de capital (investimentos) e
trabalho caiu para 61% do que era antes. Como eram (sdo) carentes
de capital, esses pafses aumentaram fortemente a participagao do
trabalho no processo de desenvolvimento econémico.

(2) Achatamento salarial no mundo rico e alta na outra ponta.
Conforme os produtos mais baratos da Asia e do antigo bloco so-
viético chegam aos mercados, os trabalhadores dos Estados Unidos
e da Europa tém de se conformar com salarios mais baixos. Mas
na Asia ja se nota forte movimento em sentido contrario. Entre
1990 e 2002, os trabalhadores chineses tiveram aumentos reais de
salario (descontada a inflagao) de 6,7% ao ano. Em dez anos, seu
poder aquisitivo quase dobrou. No mesmo petiodo, os indianos
tiveram aumentos reais de salario de 4,3% ao ano.

(3) A equiparacio leva tempo. Ao ritmo de hoje, a economia
chinesa levara cerca de 30 anos para pagar aos trabalhadores locais
saldrios equivalentes aos do mundo rico. Na India, esse processo
exigira entre 40 e 50 anos.

Freeman esta mais interessado em examinar as conseqiiéncias
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da atuagao desses emergentes sobre o mercado de trabalho dos
Estados Unidos. Ele refuta a tese de que esta préxima a temporada
de escassez no mercado de trabalho americano em razao da apo-
sentadoria em grande escala da geragiao baby boom (os nascidos
entre 1945 e 1961). Para ele, a emergéncia das novas poténcias muda
tudo no mercado americano de trabalho. O estudo mostra outras
conclusoes igualmente importantes.

Uma delas (ndo enunciada pelo autor) é a de que essa dupli-
cagdo da forca de trabalho em apenas dez anos demonstra que
a globaliza¢do nao pode ser considerada tdo excludente quanto
tantos observadores de esquerda vém apontando. Pelo menos 1,5
bilhdo de pessoas, o dobro do que havia antes no mundo, estavam
a margem do sistema produtivo e foram incorporadas a ele. Isso
nao é pouco. Mal ou bem, essa gente passou a ter um emprego, um
minimo de beneficios trabalhistas e, mais do que tudo, perspectiva
de melhora do padrio de vida.

Outra conclusio: a ascensdo desse contingente de trabalhadores
ao mercado internacional de trabalho abre grande oportunidade
para paises fornecedores de matérias-primas, como o Brasil. O
problema esta em que a mineragio e o agronegocio, principais
produtores de matérias-primas, utilizam cada vez menos mao-de-o-
bra. Ou seja, deixam sem solu¢io o problema de como equacionar
desenvolvimento e criagdo de postos de trabalho.

Isso nio é tudo. Os produtos industrializados dos paises da
América Latina ¢ da Africa vinham ganhando fatias de mercado
de consumo nos pafses ricos gragas ao uso de mao-de-obra barata.
Agora tém de enfrentar ndo s6 a concorréncia dos baixos salarios
da Asia e do Leste Europeu no seu comércio exterior, mas também
a do produto asiatico em seus mercados internos. Quer dizer, os
demais emergentes vao sendo empurrados de volta a periferia do
sistema

(*) Celso Ming formon-se em Ciéncias Sociais pela Universidade de Sao
Panlo, ¢ ¢ jornalista desde 1966. Trabalhon na Folba de S.Panlo (1966), ¢
nas revistas Veja (1968) e Exame (1970). Artigo publicado no Jornal “O
ESTADO DE SAO PAULO” em 05 de novembro de 2006.
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Um século de sindicalismo

No dia 3 de janeiro de 2007 se completam cem anos da edi¢do
do Decreto n® 1.637 pelo presidente Afonso Pena, dispondo sobre
a criagdo de “sindicatos profissionais e sociedades cooperativas”.

Antes dele tivemos o Decreto n°® 979, de 1903, assinado pelo
presidente Rodrigues Alves, que facultava aos “profissionais da
agricultura e inddstrias rurais a organizagao de sindicatos para a
defesa de seus interesses”.

Escreve Evaristo de Moraes Filho em O Problema do Sindicato
Unico no Brasil, publicado em 1952, que o projeto fora sugerido
ao deputado Joaquim Inacio Tosta por Carlos Alberto de Menezes,
fundador da Corporacdo Operaria Crista de Pernambuco, que, por
carta, solicitava “fosse decretada uma lei de organizagao sindical”.

O decreto de 1903, embora referido a organizagao sindical,
“limitava-se exclusivamente a associa¢do nos meios agricolas”,
dedicada a “funcio de intermediario de crédito a favor dos sécios,
adquitir para estes tudo que for mister aos fins profissionais, bem
como vender por conta deles os produtos de sua exploragdo em
espécie, bonifica-los ou de qualquer modo transformados” (artigo
9°). Ja o decreto de 1907 “era muito mais ambicioso, com ares de
diploma geral e basico de toda sindicalizacdo brasileira”, como
registrou o jurista carioca.

O Decreto n°® 1.637 tratou de duas matérias: sindicatos e coo-
perativas. Prescrevia, no artigo 2°, que “os sindicatos profissionais
se constituem livremente, sem autoriza¢do do governo, bastando,
para obterem os favores da lei, depositar no cartério do registro de
hipotecas do distrito respectivo trés exemplares dos estatutos, da
ata de instalacio e da lista nominativa dos membros da diretoria, do
conselho e de qualquer corpo encarregado da dire¢ao da sociedade
ou da gestdo dos seus bens, com a indicacdo da nacionalidade, da
idade, da residéncia, da profissio e da qualidade de membro efetivo
ou honorario”. O artigo 4° assegurava a livre instituicio de unides
ou sindicatos centrais e o artigo 5° rezava que ninguém seria obri-
gado a se filiar, “sob pretexto algum”, e aqueles que se filiassem
autorizava a dissocia¢io, a qualquer momento.

A histéria atesta que, apesar das condi¢des econdmicas incipien-
tes e sob governos que reprimiam movimentos reivindicatérios, o
associativismo teve forte impulso nas primeiras décadas do século
passado, com a multiplicagdao de unibes, centros, sindicatos, federa-
¢des e ligas. Escreveu o autor de O Sindicato Unico que “depois da
lei, tomou grande incremento a sindicalizacio entre nés. Animados
com os resultados do Congtresso de 1906 e com a promulgagio de
um decreto que lhes regulava a organizagiao em sindicato, convo-
caram as classes operarias outro Congresso, que se realizou no Rio
de Janeiro, no Palicio Monroe, de 7 a 15 de novembro de 1912,
sob a orientagdo do deputado Mario Hermes. O grande nimero
das organizacoes que se fizeram tepresentar nesse NOVO CONGresso
¢ bem um indice animador da situagdo sindical naquela época”.

Prossegue Evaristo assinalando: “Justica se faca aquelas mas-
sas an6énimas que, mesmo sem imposto sindical, sem protecoes
ministerialistas, sem falsos lideres sindicais, apresentavam muito
maior consciéncia de classe do que os atuais sindicatos, presos ao
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Ministério do Trabalho, sem o menor espirito de iniciativa. Se mo-
vimento social houve no Brasil, 2 maneira da histéria da Inglaterra,
da Franca, dos Estados Unidos, esse movimento se deu exatamente
nesses primeiros perfodos adversos. A classe operaria e seus lideres
sabiam bem o que queriam.”

O livro reverencia lideres sindicais da Velha Republica, muitos
dos quais imigrantes e intelectuais comprometidos com idéias so-
cialistas, comunistas, anarquistas, anarcossindicalistas, como Oreste
Ristori, Neno Vasco, Gigi Damiani, Antonio Picarollo, Benjamin
Mota, Everardo Dias, Astrojildo Pereira, Edgard Leuenroth, Octa-
vio Branddo. Ao acusar, porém, de forma generalizada, dirigentes
sindicais das décadas de 1940 e 1950, Evaristo de Moraes Filho se
esquece das intervenc¢Ses em sindicatos praticadas durante o go-
verno do presidente Dutra, na vigéncia da Constitui¢ao de 1946, a
caga de simpatizantes e adeptos do Partido Comunista.

Antonio Ineguez Martinez foi o primeiro grevista abatido pela
policia. Morreu em 10 de julho de 1917, durante a greve geral que
paralisou Sao Paulo, atingido por um tiro. Em condi¢ées semelhan-
tes morreu o metaltrgico Santo Dias, em 1979, durante confronto
com a PM no bairro de Santo Amaro. Olavo Hansen e Manuel
Fiel Filho também merecem estar no pantedao dos trabalhadores
martirizados durante regimes autoritarios.

Com o Decreto-Lei n° 19.770, de 1931, o governo provisério
de Getdlio Vargas deu inicio a processo que, em etapas, eliminava
a liberdade de organizagio sindical, até sujeita-la, na CLT de 1943,
a0 estrito controle do Ministério do Trabalho.

A histéria mostra que o nosso sindicalismo viveu fases gloriosas
e periodos obscuros, gerou figuras herdicas, movidas por idealismo
puro, e produziu pelegos, oportunistas e velhacos. Nao nasceu no
Estado Novo de Vargas, nem ¢é fruto das greves do ABCD. Foi
concebido nas batalhas travadas pela classe operaria, na busca
interminavel de sociedade equilibrada e justa.

Com um século de existéncia oficial, o sindicalismo nacional deve
esquecer os surrados argumentos de imaturidade e pobreza, para
reivindicar a manutenc¢ao de privilégios antidemocraticos, como o
monopolio de representagio, o registro no Ministério do Trabalho,
o pagamento de contribuigées compulsérias pelos ndo-associados.

O dia 3 de janeiro de 2007, quando se completam cem anos da
aprovacao da primeira e mais democratica legislacao sindical brasi-
leira, deveria ser comemorado com o restabelecimento do principio
de autonomia de organizagao e ampla liberdade de associagdo, que
inspiraram os autores do Decreto n® 1.637.

(%) Alpir Pagzianotto Pinto é ex-ministro do Trabalho e ex-presidente do
Tribunal Superior do Trabalho, aposentado. Artigo publicado no Jornal “O
ESTADO DE SAO PAULO” em 08 de novembro de 2006.




A dancga dos nameros sociais

As séries de pobreza brasileiras indicam duas marcadas mudangas de
patamar nos ultimos 15 anos. Em primeiro lugar, no biénio 1993-1995,
a proporcio de pessoas abaixo da linha da miséria passa de 35,3% para
28,8% da populagio brasileira. Em 2003, a miséria ainda atingia 28,2% da
populacio quando inicia um novo periodo de queda, chegando a 22,7%
em 2005. Isto compoe uma queda acumulada de 19,18% entre 2003 e
2005, magnitude comparavel a queda de 18,47% do perfodo de 1993
2 1995. O conceito de miséria ¢ definido como a parcela da populagao
que tem renda per capita inferior a 121 reais a precos de hoje da grande
Sao Paulo ajustada por diferengas regionais de custo de vida.

Agora quem foram os principais ganhadores e os perdedores da
danga distributiva. Comegamos por analise por tamanho de cidade, as
metropoles (comparadas as areas urbanas e rurais) sao os lugares que
apresentaram o maior crescimento relativo da miséria no periodo entre
1995 e 2003, de 41%, refletindo a chamada crise metropolitana vigente;
mas nos dois episédios de 1993 a 1995 e 2003 a 2005, as metropoles
foram as que apresentam os melhores desempenhos relativos, caindo
23,7% entre 2003 e 2005 e 32% entre 1993 ¢ 1995.

Na verdade, fora os periodos 1993-95 e 2003-05, a miséria nas
grandes metropoles subiu praticamente em todos os anos. Ap6s forte
queda no perfodo de lua-de-mel com o plano Real, quando a miséria cai
de 22,16% para 15,07%, ela sobe atingindo em 2003 21,25%, tendéncia
de alta interrompida daf até 2005 quando chega a 16,22%. Serdo os
primeiros sinais de superacdo da chamada crise metropolitana?

As areas urbanas refletindo a boa performance de cidades de ta-
manho intermediario sao a que apresentam no perfodo total de 1993
a 2005, a maior redugio acumulada de miséria 35,8%, superando as
areas metropolitanas e rurais com redugoes de 26,8%0 e 27,2%, respec-
tivamente. Tanto em termos de nivel como nas vatiagdes ano a ano, a
miséria urbana segue os padroes daquela observada para o pais como
um todo, inclusive os padrées de redugio em anos eleitorais, como em
1998 e 2002. Olhando para o periodo 1993 a 2005, observamos queda
sistematica da miséria urbana de 31,52% para 20,37%. As areas rurais
apresentam um desempenho mais regular nos diversos sub-petiodos
A miséria rural cai sistematicamente em quase todos os anos da série,
inclusive em perfodos de seca do Nordeste, como 1998 e 2001. Este
padrio foi influenciado menos pela expansao do agronegécio e mais
por politicas publicas voltadas para o campo, em particular programas
de transferéncia de renda.

A comparacao de dados de crescimento de renda domiciliar per
capita gerados a partir da PNAD e do PIB per capita apresentam fortes
discrepancias em suas taxas de crescimento em diversos periodos. Em
2005, tivemos um crescimento do PIB per capita comparavel ao do
Haiti (0,83%), enquanto o de renda domiciliar per capita da PNAD
foi de 6,6%, mais proximo ao de pafses realmente emergentes como
a India. Em compensagio a desigualdade medida pelo Gini cai pouco,
0,6%, bem abaixo da queda dos trés anos anteriores: - 1,9% em 2004,
-1% em 2003, e -1,2% em 2002.

No petiodo tecente (2003/05), os 50% mais pobtes foram os que
mais ganharam, com acréscimos anuais de 8,4% na renda.

Em 2005 a renda dos 50% mais pobres sobe 8,56%, a parcela dos
40% intermediarios sobe 5,74% e a renda dos 10% mais ricos sobe
6,89%. Em 2005, se o pao dos pobres nao caiu com a margarina vol-

Marcelo Cortes Neri (*)

tada para baixo, o “croissant” da elite também nao caiu com a geléia
importada no chao.

A iniqiiidade inercial brasileira internacionalmente conhecida ficou
mais ou menos estagnada nas trés décadas anteriores, passa a dar sinais
de queda consistente desde o comego do milénio. A parcela dos 50%
mais pobres sobe de 12,5% para 14,1% entre 2001 e 2005. Ja a fatia
dos 10% mais ricos cai de 47,2% para 45,1%.

No periodo mais recente (2003 a 2005), o crescimento anual total de
4,8%, também de distribuiu de forma diferenciada entre os segmentos
populacionais. Os 50% mais pobres foram os que mais ganharam,
com acréscimos anuais de 8,4% na renda (contra 3,7% do décimo
mais rico e 4,9% do grupo intermediario). Esta melhora recente pode
ser atribuida a adogdo de novos programas sociais. Em outubro de
2003, o governo adotou o Bolsa Familia, que seguia a mesma linha
dos programas sociais de governos anteriores, expandindo o nimero
de beneficiarios e o tamanho médio do beneficio. O salario-minimo
cresceu 75% em termos reais no inicio de 1995 a 2004, e 94% até 20006.
Incluindo o aumento de quase 10% e 14% real em 2005 e 2006. Os
dados revelam ainda o cumprimento da primeira meta em metade do
tempo previsto (de 25 anos), ou entre 13 anos, contados a partir de
1992, dada a consisténcia metodologica dos questionarios da PNAD e
nao do marco zero das metas em 1990. Tomando como base 1992, a
redugdo acumulada de miséria até 2005 atinge 54,6%. Ou seja, a meia
vida da extrema miséria do Brasil que deveria ser de 25 anos pelos
acordos internacionais acabou sendo aproximadamente a metade disso.

E preciso ter em mente que adogio e expansio de um novo regime
de politicas de renda - sem acabar com o antigo regime - baseado na
expansao dos novos programas de transferéncia de renda financiados
pelo governo federal leva a uma expansio das despesas publicas levan-
do a0 pesado incremento da carga tributaria em 10 pontos percentuais
do PIB a partir de 1995, alcangando cerca de 38% no final de 2005
e altas taxas de juros real e, contribuiram para o aumento da divida
publica brasileira, a mais da metade do PIB. Estes elementos criam um
paradoxo de reduzir fortemente a miséria crescendo pouco.

A propor¢ao de miseraveis no Brasil (individuos que vivem com
menos de R$ 121,00 por més) caira dos 22,77% de 2005 para 19,74%
em quatro anos, uma queda de 13,28%, se a renda nacional crescer cerca
de 4,5% ao ano, ou 2,9% em termos per capita, ou seja ja descontando
o crescimento populacional.

Agora, reducio seria muito maior se esse crescimento de 4,5% da
renda viesse de maos dadas com redugio da desigualdade similar aquela
ocorrida entre 2001 e 2005. Se a expansdo de 4,5% da renda fosse
combinada com uma queda de 0,02 ponto de porcentagem do indice
de Gini, a miséria brasileira cairia 34,05%. A proporcao de miseraveis
passaria para 15%, ou seja, uma queda de 34,05%. Vale assinalar que
a queda mencionada apenas levatia a desigualdade brasileira medida
pelo indice de Gini de 0,568 para os niveis de 0,548.

(*) Marcelo Crtes Nerz, chefe do Centro de Politicas Sociais do IBRE/ FG1”
¢ professor da EPGE/FGV, é autor de ‘Retratos da Deficiéncia”, “Cobertura
Previdencidria: Diagndstico e Propostas” e “Ensaios sociais”. Artigo publicado no
Jornal “1”ALOR ECONOMICO” en 07 de novensbro de 2006.
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Ajuste fiscal: quem paga a conta?

Na defini¢do de um programa de ajuste fiscal tém primazia,
invariavelmente, duas questoes: para que ¢ realizado e quem paga
a conta. Na maioria dos casos, tratam-se de questdes em aberto e
sem resposta definitiva ex-ante ao ajuste fiscal. Somente se pode
chegar a alguma conclusao mais préxima da realidade ex-post ao
ajuste das contas publicas.

Como o tema do ajuste fiscal transformou-se em matéria re-
corrente e incisiva dos governos de plantao desde década de 1990,
interessa procurar identificar a quem tem servido e de onde veio o
maior sacrificio decorrente da ampliagdao da arrecadagio fiscal. A
titulo de informacao, cabe ressaltar que a carga tributaria passou de
26% para quase 37% do Produto Interno Bruto (PIB) entre 1992
e 2004. Hoje ja se encontra acima disso.

Até a década de 1980, a maior carga tributaria era dirigida para
o avango econoémico, por intermédio dos investimentos estatais e
da ampliagiao dos servicos publicos. No periodo recente, o ajuste
fiscal tem correspondido mais fortemente ao pagamento dos set-
vigos da conta de juros decorrentes do endividamento publico, que
representa cerca da metade de todo o PIB.

Sdo as exigéncias do ciclo de financeirizagdo da riqueza sus-
tentado pelo Estado e direcionado ao conjunto de clas de familias
detentoras dos titulos da divida publica tao restrito que nao é capaz
de lotar o belo estadio paulista do Pacaembu. Em contrapartida, os
principais indicadores derivados da ampliagdao da carga tributaria
conduzida apontam justamente para a populacdo de baixa renda
como uma das principais fontes do financiamento do ajuste fiscal.

Isso tem se dado pela natureza do ajuste fiscal assentado na
regressividade tributaria, que se constitui pelo conjunto dos im-
postos indiretos que incide mais sobre o consumo que a renda e
patrimonio. Por intermédio de impostos, taxas e contribui¢oes,
pagam mais aqueles segmentos sociais que ndo conseguem repassar
para os outros o 6nus tributario.

Em sintese, os consumidores de menor renda, que na maio-
ria das vezes sdo quase todos os que possuem rendimento fixo
como trabalhadores e aposentados. Ja empresarios, banqueiros e
proprietarios conseguem geralmente repassar para o prego final a
elevagio de custo induzido por tributo sobre a produ¢io ou con-
sumo intermediario.

Com base nas informagoes da Pesquisa de Or¢amento Familiar
(2003), nota-se que os trabalhadores de até dois salarios minimos
mensais comprometem o equivalente a 49% do seu rendimento
com o pagamento de tributos. Para o conjunto da populagdo com
renda mensal acima de 30 salarios minimos, o peso da tributagiao
representa apenas 26% do rendimento. Nesses termos, ndo somente
a carga tributaria incide concentradamente sobre a populacido que
vive do trabalho, especialmente aquela de menor rendimento men-
sal, como a sua elevagido contribui para reduzir ainda mais a renda
disponivel dos segmentos pauperizados do pafs.
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Na analise das contas nacionais produzidas pelo IBGE também
se pode constatar a evolu¢ao desfavoravel da distribui¢ao funcional
da renda para os trabalhadores. Entre 1992 e 2003, por exemplo,
a participa¢dao do rendimento do trabalho na renda nacional apre-
sentou uma queda de 18,8% (de 44% para 36%), enquanto a renda
do capital teve levemente aumentada a sua participagio relativa em
2,3% (de 44% para 45%), assim como a participacdo dos tributos
na renda nacional cresceu 58,3% no mesmo periodo de tempo (de
12% para 19%).

Em sintese, os ricos ganham tanto na forma do ajuste fiscal
concentrado nas classes trabalhadoras, como no gastos publico
fortemente orientado ao pagamento dos juros por meio de uma
irracional e injusta politica monetaria de altas taxas de juros. Desta-
ca-se que o pagamento de juros em relagdo ao PIB foi multiplicado
em 2,3 vezes entre 1993 e 2003 (de 3% para 7%). Se medido tio
somente o adicional de elevag¢do da carga tributaria no perfodo de
1992 a 2003, verifica-se a absor¢ao da quantia acumulada de R$
1 trilhdo. Como nesse mesmo periodo, o rendimento do trabalho
perdeu R$ 1,4 trilhdo, constata-se que a parcela da renda do capital
acumulou o adicional de mais R$ 400 bilhdes.

Por outro lado, percebe-se que o ajuste fiscal terminou sendo
insuficiente para compensar a totalidade dos gastos com o endivi-
damento publico, uma vez que somente os proprietarios dos titulos
da divida apropriaram-se, no mesmo periodo, de R$ 1,3 trilhées, na
forma de recebimento de juros. Por conta disso, a divida do setor
publico subiu 20 pontos percentuais, passando de 37% para 57%
do PIB entre 1992 ¢ 2003.

B por isso que o enorme custo social imposto pelo ajuste
fiscal se combina com um quadro geral de fantastica restricio no
gasto publico, com continuo bloqueio ao crescimento econdémico
sustentado e a universalizacdo das politicas de saude, educagio,
habitacdo e saneamento, cultura, transporte e trabalho, entre outras.
Em contrapartida, o compromisso do Estado para com as classes
endinheiradas permanece praticamente inalterado, conforme a pro-
pria evolugao da distribui¢do funcional da renda permite observar.

Em meio a isso, segue o discurso panfletario e ideolégico no
Brasil de defesa do corte do gasto social (déficit nominal zero),
por meio de uma nova rodada de reformas liberalizantes. Quanto a
injusta regressividade na arrecadagio tributaria (pobres pagam mais)
e no gasto publico (ricos recebem mais na conta juros) prevalece o
siléncio de cemitério. Até quando?

(*) Mdrcio Pochmann é professor do Instituto de Economia e pesquisador
do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalbo da Universidade
de Campinas. Artigo publicado no Jornal “VALOR ECONOMICO” em
05 de outubro de 2006.




Previdéncia Social, desafio para o préoximo presidente

Na proxima semana o resultado das urnas ja tera definido quem
sera o novo presidente do Brasil. Independentemente de coloragoes
politico-partidarias, o futuro presidente do pais vai encontrar pela
frente varios desafios.

O maior deles, sem menosprezar nenhum outro, sera combater
ou a0 menos controlar o déficit da Previdéncia Social.

A Previdéncia Social ja foi objeto de duas reformas, a primeira
em 1998, ainda sob o governo Fernando Henrique Cardoso.

A Emenda 20 trouxe como principal alteragio, a fixagdo da
idade minima para a aposentadoria aliada ao tempo de contribui-
¢do, tanto dos servidores publicos das esferas municipal, estadual
e federal, como também dos trabalhadores da iniciativa privada
(INSS).

Para estes, também foi introduzido o fator previdenciario com
vistas a baixar os valores dos beneficios recebidos pelos trabalha-
dores quando se aposentam.

A segunda reforma foi feita no final de 2003, ja sob as hostes
do governo Lula, através da Emenda Constitucional 41, e focou,
basicamente, a previdéncia dos servidores publicos.

Entre as principais altera¢Ges, pode-se destacar a fixagdo da
contribuicdo previdenciaria de 11% para os servidores inativos e
de um teto para aposentadorias e pensoées de todos os servidores
publicos, além do estabelecimento de idade minima dos atuais
servidores para 60 anos, homem, e 55 anos, mulher.

Apesar das duas reformas realizadas trazerem pontos positivos,
nao ha estudos que apontem sua eficacia no combate ao déficit da
previdéncia social, que cresce a cada dia.

Em agosto, por exemplo, nos cofres da Previdéncia Geral,
administrada pelo INSS, nimeros apontam um déficit de R$ 3,1
bilhées, naimero 15,6% maior do que aquele registrado no mesmo
meés do ano de 2005, de R$ 2,682 bilhoes.

De janeiro a agosto deste ano, o déficit acumulado atingiu R$
25,577 bilh&es, contra os R§ 22,612 bilhées do mesmo perfodo do
ano passado, ou seja, um aumento de 13,1%.

Ainda em agosto passado, o secretario da Previdéncia Social,
Helmut Schwarzer, anunciou que mantém em R$ 41 bilhoes a
estimativa de déficit nas contas do INSS para este ano.

Diante desses numeros, tudo o que resta ao novo presidente
¢ propor uma nova reforma da Previdéncia Social, dessa vez com
mudangas estruturais que possam evitar o aumento gradativo
do déficit.

Para tanto, as discussdes devem reunir propostas de especia-
listas no assunto, assim como de representantes da sociedade civil
organizada.

Vale apontar aqui, quatro problemas basicos da Previdéncia
Social no Brasil. O primeiro deles é o ambicioso programa da pre-
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vidéncia e assisténcia que promete cerca de 22 beneficios e servigos
e larga faixa de assisténcia.

O segundo diz respeito a pulverizagdo dos recursos, conseqién-
cia do ambicioso programa do qual decorrem prestagées minimas
para o segurado que nem pode se aposentar.

O terceiro ¢é a assisténcia médica que, ndo obstante de custo
incalculavel, ¢ ilimitada e gratuita, e esta embutida nas contribuicdes
devidas pelos segurados.

O quarto e dltimo envolve a Desvinculagdo das Receitas da Unido
(DRU), valida até dezembro desse ano e que todos os meses fica
com 25% das receitas da Previdéncia para utilizacdo em outras areas.

Enquanto essas causas nao forem atacadas, a situagdo da Pre-
vidéncia Social sera cada vez mais critica.

Sobre as solugbes possiveis, é preciso antes se debrugar sobre o
programa, identificar as prioridades, racionalizar a distribuigao dos
beneficios e servigos, substituindo as prestagdes pouco significati-
vas para os segurados ou até mesmo, se outra solu¢io nao houver,
suspendendo temporariamente um ou outro beneficio ou servigo.

A assisténcia médica deve merecer uma contribui¢io separada,
ainda que minima, por exemplo, 0,5% (meio por cento) sobre a
contribuicio

O segmento da assisténcia médica deve ser adaptado ao sistema
privado de livre escolha.

A previdéncia basica, relativa as aposentadorias, que ¢ o objetivo
central do sistema, e auxilios pecuniarios relativos a contingéncias
sociais, tais como a enfermidade decorrente de doencas profissio-
nais, gravidez e velhice, devem ser estatais - até porque a dispensa
do empregado esta coberta pelo sistema de FGTS de natureza
eminentemente previdenciaria.

Com relagao aos 25% destinados a DRU, ¢é preciso rever esse
percentual e refletir sobre a canalizagdo desses recursos para o pro-
prio caixa da Previdéncia, até para saber qual o seu exato destino.

Além dos problemas apontados é necessario também incre-
mentar outros mecanismos para debelar o déficit.

E preciso um combate efetivo as fraudes, com a punicido dos
fraudadores, avaliar possibilidades de aliquotas de contribui¢ao me-
nores para micro e pequenas empresas e, principalmente, projetos
de crescimento econémico que permitam tirar da informalidade
milhares de trabalhadores que hoje ndo contribuem para a Previ-
déncia Social porque ela nio lhes oferece nenhum

(*) Cldudia Timdteo ¢ advogada especialista em direito previdencidrio e

tributdrio. Artigo publicado no Jornal “ESTADO DE MINAS — MG”
em 30 de outubro de 2006.
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Previdéncia: 1- O déficit

CONTABILIDADE ¢ a arte das caixinhas.Classifica as tran-
sacoes em caixinhas -investimento, despesa corrente etc. A classi-
ficagdo depende dos interesses em jogo. Interesses sdo interesses.
Exemplos:

a) Um contador que dormia com a secretaria elaborou um
plano de contas diabdlico. Convenceu mulher e filhos a registrarem
receitas e despesas da familia num grande livro que ficava sobre a
mesa da sala de jantar. A familia unida em torno do oficio do pai.
Depois, combinou dividir a familia em trés unidades de negbcios:
negocio-pai, negbcio-mae e negoécio-filhos. A mae era do lar. S6
tinha despesas (da casa) e ndo recebia nada por sua dedicagdo. O
pai tinha receita (salario) e poucas despesas (6nibus e cigarros).
O:s filhos, s6 despesas. Um ano depois, a unidade filho foi alertada
do déficit. A unidade pai, elogiada pelo superavit. A unidade mae,
acusada de déficit.

b) Os filhos comegaram a trabalhar para equilibrar o orgamen-
to. A mae propods calcular um prego (um salario mais duas cestas
basicas) para remunerar seus servigos. O pai, contador e poeta,
argumentou contra, dizendo que amor nao tem prego. A unidade
pai, superavitaria, separou-se da unidade mae, deficitaria. Fugiu
com a secretaria e o superavit, sem ter que pagar pensio alimentar.

c) Divida o INSS em duas caixinhas: o INSS privado, encar-
regado de aposentadorias do setor privado. O INSS publico, das
aposentadorias dos funcionarios publicos.

Joao Sayad (*)

d) O INSS privado tem superavit -arrecada mais em contfi-
bui¢ées do que gasta com aposentadorias. O INSS publico nao
tem receita, pois o governo nao contabiliza como obrigacio as
aposentadorias de seus funcionarios. O superavit do privado fi-
nancia o déficit do publico. Poderfamos reduzir as contribui¢bes
-reduzindo o custo da miao-de-obra- e financiar o déficit do INSS
publico pelos demais impostos.

e) Diz-se que o INSS tem déficit e precisa ser reformado porque
ha interesse em usar o dinheiro devido ao funcionario puiblico para
investimentos ou juros.

f) A carga tributaria inclui as contribuicdes privadas do INSS.
Niao siao impostos. Sem a Previdéncia, a carga tributaria cai de
38% para 31% do PIB. S6 entio poderemos compara-la com a
de outros pafses.

2) O combate 2 inflagdo foi terceirizado para o Banco Central.
O contrato de terceirizagio estipula que deve combater a inflagao,
mas o custo é por conta do governo. Fixa juros e manda a conta
para o Tesouro, sem consulta prévia. Nao tem receita. Logo, tem
déficit -6% do PIB. O déficit do INSS ¢ de 1,1%.

(%) Jodo Sayad escreve as segundas-feiras nesta coluna. Artigo publicado
no Jornal “FOL.HA DE SAO PAULO” em 20 de novembro de 2006.
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A previdéncia entre a gestdo e a reforma

O ministro da Fazenda, Guido Mantega, tem razdo quando diz
que resolver o problema previdenciario brasileiro com um choque
de gestio seria como “descobrir a América”. Essa possibilidade
nao existe. Um revolucdo na gestio ajudaria a melhorar a qua-
lidade dos servigos prestados aos segurados e poderia diminuir
as fraudes, mas nao cobriria o déficit da Previdéncia Social, que
nao para de crescer.

No curso de trés governos, o rombo pulou de R$ 576 milhdes
a0 ano para R$ 41,5 bilhées (numero estimado para 2006). Os be-
neficios pagos pelo INSS ja consomem 44% da despesa corrente do
governo central. A ironia de Mantega foi uma resposta ao choque
de gestdo proposto pelo Instituto de Desenvolvimento Gerencial
(INDG), do consultor Vicente Falconi. O ministro nao fez o género
“ndo li e ndo gostei”. Ele apenas foi realista.

Em julho de 2005, a pedido do entdo ministro da Fazenda, Anto-
nio Palocci, e contratado pelo Palacio do Planalto, Falconi concluiu
o projeto “Ajudando o Governo Federal na Busca do Equilibrio
Financeiro do Sistema Previdenciario”. A partir de um diagnéstico
aterrador das estruturas, sistemas, processos e recursos humanos
do Ministério da Previdéncia, do INSS e do Dataprev, Falconi e
sua equipe concluiram que, aplicando seus métodos de gestao, seria
possivel gerar, em cinco anos, um ganho de R§ 50 bilhoes.

O projeto se compromete, nesse perfodo, a aumentar a arre-
cadacio em R§ 24 bilhoes, reduzir os gastos fraudulentos com
beneficios em R$ 25 bilhdes e a cortar custos administrativos em
R$ 1 bilhdo. O INDG sustenta que, “se o sistema previdenciario
tivesse sido gerenciado de forma segura e empresarial, ele hoje
apresentatia superavit razoavel”. Tomando como base os nimeros
de 2004, o saldo positivo teria sido de R$ 17 bilhdes.

Trata-se de um numero magico, que enche os olhos daqueles
que rejeitam a idéia de que uma nova reforma nas regras de apo-
sentaria no Brasil ndo é um capricho ideolégico, mas uma neces-
sidade imperiosa. A proposta do INDG reforca essa impressao.
No documento, esta dito que o problema previdenciario precisaria
passar por trés reformas - institucional, legislativa e administrativa
-, mas que a proposta em questio cuida apenas da terceira delas.
Ora, se mudangas administrativas sio capazes de cobrir o déficit
com folga, como justificar uma reforma constitucional que mexa
nos direitos das pessoas?

O trabalho do INDG n3o mostra exatamente de onde saem
numeros tio alentados. A proposta é uma aplicacio de métodos de
gestao do setor privado no setor publico. Fala em desenvolvimento
de lideranca, transferéncia de conhecimento técnico e gerencial
(método), analise estatistica dos fatores, fixagao de metas, planos
de agdo e sistemas de controle, reestruturaciao de processos, forta-
lecimento da seguranca dos sistemas de informacao, adequacio de
estruturas organizacionais etc. S6 nao diz como as “oportunidades
de ganho” foram calculadas. E adverte que, sem uma “forte lide-
ranca” das autoridades do setor, “um fator critico de sucesso”, as
metas nao serdo alcangadas e, portanto, o INDG nao podera ser
responsabilizado pelo infortanio.

Choque administrativo nao soluciona déficit
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Falconi ¢ um consultor bem-sucedido na area de gestdo. Ja
trabalhou para empresas como o Grupo Gerdau e, nos dltimos
anos, notabilizou-se por também assessorar o setor publico. Sua
experiéncia recente mais conhecida foi ter contribuido para o
choque de gestao promovido pelo governador Aécio Neves, do
PSDB, nas contas de Minas Gerais. Aqui, cabe um esclarecimento
para evitar mistificagoes.

O choque de gestdo de Minas foi um sucesso, mas nao pode ser
atribuido ao trabalho do INDG. As medidas foram obra de uma
numerosa equipe de funcionarios do governo mineiro e especialistas
em finangas publicas, liderada pelo secretario de Planejamento e
Gestao, Antonio Augusto Anastasia (agora, eleito vice-governador
para o periodo 2007-2010). Na verdade, o instituto de Falconi co-
laborou com o governo, mas nao foi o protagonista das mudangas
operadas pelo governo de Minas.

O atual ministro da Previdéncia Social, Nelson Machado, esta
implementando com muita dificuldade, desde o ano passado, o seu
préprio choque de gestao. Machado sempre defendeu a idéia de
que, independentemente de seus efeitos sobre o déficit, mudangas
administrativas sao necessarias para cortar desperdicios e melhorar
o atendimento aos segurados. Nesse contexto, ele trocou a rede
computadores do sistema, substituiu trés mil médicos-peritos
terceirizados, contratou técnicos por concurso publico, instituiu
mecanismos de estimulo a eficiéncia. Ainda assim, constatou que
gestdo ndo faz milagres nas contas previdenciarias - o recadas-
tramento dos segurados, uma medida impopular mas necessaria,
devera gerar, por exemplo, ganho de R§ 1 bilhdo (um grio de areia
nos R$ 165 bilhdes gastos pelo INSS com beneficios em 2000).

A arrecadacido previdenciaria vem crescendo num ritmo razoa-
vel. Nos quatro anos do governo Lula, aumentou 28% em termos
reais - na pratica, mais do que o INDG promete alcangar em cinco
anos. O problema é que a despesa tem crescido numa velocidade
bem maior - 40%, no mesmo periodo. Quando chamou Falconi
para assessorar o governo, Palocci tinha em mente nio apenas o
choque de gestiao, mas também a proposi¢do de uma reforma que
aumente a justica previdenciaria no pafs e dé equilibrio atuarial ao
sistema ao longo do tempo.

Nas tltimas semanas, o governo tem oscilado quanto a intengao
de propor novas mudangas constitucionais. O ministro Mantega
afirmou, durante a campanha eleitoral, que nao haveria reforma,
mas seu secretario-executivo, Bernard Appy, chegou a levar, para
a reunido do presidente Lula com a equipe econdémica, um diag-
noéstico do problema e um esbogo com possiveis solugdes. Lula se
recusou a tratar do tema.

(*) Cristiano Romero ¢ repdrter especial em Brasilia e escreve as quartas-

feiras. Artigo publicado no Jornal “VAL.OR ECONOMICO” em 22 de
novembro de 20006.
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A dura batalha pela eficiéncia

Utrge pensar-se num amplo programa de reducio do gasto pu-
blico. O recente e lamentavel acidente aéreo que resultou na morte
de 154 pessoas passa por um processo lento e pouco transparente
de investigacdo. Muitas suspeitas foram levantadas. Uma delas
relacionava o episédio a negligéncia dos controladores de voo.
Aparentemente, ela ndo procede. O curioso, todavia, é que a partir
dessa suspeicio passamos a ter seguidos problemas nos aeroportos,
com sistematicos atrasos nos voos.

Descobriu-se que o nimero de operadores era insuficiente, sua
remuneracio nio era condizente com a responsabilidade da missao,
haveria que ampliar o nimero de servidores civis com afastamento
dos servidores militares, etc.

Essa “descoberta” é muito grave. Pode-se entender que, se
existiam, esses problemas estavam sendo encobertos para a opinido
publica ou, entdo, estarfamos diante de uma grande encenagdo com
motivagGes salariais. O mais provavel é que ambas as hipdteses
sejam razoaveis, o que dd a exata dimensio do desleixo com que
tem sido tratada a administragdo publica brasileira, nomeadamente
na prestacdo de servicos a sociedade. Apagoes de todos os géneros,
estradas mal conservadas, obsolescéncia nas infra-estruturas pot-
tudria e aeroportuaria, e tantas outras precariedades comegam a se
converter em rotina. De outra parte, nem se cogita de disciplinar
o direito de greve na administragdao publica, o que possibilita seu
uso de forma absolutamente anarquica e sem menor respeito ao
interesse publico.

Desde a promulgacdo da Constituicao de 1988, o estado bra-
sileito optou por expandir desmesuradamente os programas de
assisténcia social. Assim, a despeito do elevado crescimento da carga
tributaria (cerca de 38%, contra uma média de 25% do PIB, nos anos
70-80), os gastos com investimentos publicos, como propor¢io do
PIB, cairam de 2,6% para 0,6%. J4 as despesas com previdéncia e
assisténcia social saltaram de 3,6% para 11,8% do PIB.

A ninguém ¢ dado desconhecer a existéncia de enormes desi-
gualdades sociais neste Pafs. A questdo que se poe, entretanto, ¢:
a expansdo dos programas assistenciais serd a via mais adequada
para superacio dessas desigualdades? O Pafs podera almejar taxas
de crescimento superiores a pifia média dos ltimos 15 anos (pouco
mais de 2% anuais), mantidas a atual carga tributaria e a trajetoria
descendente nos investimentos publicos?

Utrge pensar-se com seriedade em um amplo programa de re-
estruturacio e redugdo do gasto publico nacional, sem o qual ndo
havera possibilidade de cogitar a diminui¢do da carga tributaria e a
recuperacao da infra-estrutura. Nesse contexto, assume particular
importancia a necessidade de promover-se uma reforma administra-
tiva profunda no setor publico brasileiro. Nao se trata de conceber
novas estruturas organizacionais ou complexos planos de carreira.

O que certamente deveria merecer prioridade absoluta seria dar
concretude ao principio da eficiéncia que, em virtude da Emen-
da Constitucional n 19, de 1998, deveria, ao lado da legalidade,

Everardo Maciel (*)

impessoalidade, moralidade e publicidade, ser um dos pilares da
administragao publica.

Ante qualquer precariedade na prestacdo de servigos publicos,
a solugdo apontada ¢ quase sempre a mesma: aumentar os gastos,
especialmente contratar mais servidores publicos. Parece muito
atual a frase atribuida a E¢a de Queiroz: “o problema de Portugal
¢ falta de pessoal”. A margem, qualquer debate sobre a eficiéncia.

E espantoso o crescimento das despesas correntes no Poderes
Judiciario e Legislativo de todos as esferas de governo. Nos anos 70,
as despesas com pessoal desses poderes era inferior a 1% do gasto
publico. Hoje, no ambito federal, essas despesas se situam ao redor
de 20%. Muitos dirdo, com bom fundamento, que a Constitui¢ao
de 1988 aumentou as responsabilidades desses poderes.

B verdade. Todavia, nio existe a menor disposi¢io para en-
frentar uma revisdo profunda das normas processuais brasileiras
ou o excesso de matéria técnico-tributiria no texto constitucional
que certamente se incluem entre as principais causas do enorme
volume de processo apreciado pelo Judiciario e, em conseqiiéncia,
da continua exigéncia de expansio desses servigos.

As discussbes sobre propostas orcamentarias, no ambito do
Congresso Nacional, consistem basicamente em saber como au-
mentar os gastos, ainda que para isso sejam construidas receitas
ficticias. Como conseqiiéncia, o gestor orgamentario se vé forcado
a fazer uso de contingenciamentos — forma primitiva de contencao
de gastos.

A disputa pelo limitado espago das despesas nao obrigatorias
resultou na criagao de inimeras formas de vinculagdo de tributos a
despesas, notadamente na area de educagio e saude. Por exemplo, é
obrigatéria, por for¢a de mandamento constitucional, a destinagao
de pelo menos 18% da receitas de impostos federais a programas
de manutencao e desenvolvimento do ensino. Ndo importa o uso
que se faga do recurso, desde que seja observada a destinagao.

Todos sabem a importincia dos investimentos em educagio.
Nao sera, contudo, em razao dessas vinculagbes contabeis que lo-
graremos melhorar os indicadores educacionais. Importante setia
estabelecer uma Lei de Responsabilidade Social com exigéncia no
cumprimento de metas pelas entidades federativas.

Aquelas que alcangassem as metas fixadas — por exemplo, erra-
dicar o analfabetismo em determinado prazo -, aufeririam vantagens
em programas federais de transferéncia de renda, em contraste com
as outras. Em tudo, por tudo, esses gastos, como a maior parte da
despesa publica, se incluem em verdadeiro torneio de desperdicio,
no qual prevalece a disposi¢ao de mais gastar, e nao a de bem gastar.
O principio da eficiéncia precisa ganhar vida.

(*) Everardo Maciel ¢ consultor tributirio e ex-secretario da Receita
Federal. Artigo publicado no Jornal “GAZETA MERCANTIL” em 21
de novembro de 2006.
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Repensar o sindicalismo

Os sindicatos devem falar com toda a sociedade. O ano de
2007 promete ser muito conturbado politicamente e, a0 mesmo
tempo, devera ser um periodo em que havera necessidade de se
efetuarem profundas reformas, entre as quais sobressaem a politica
e a fiscal-tributaria.

A reforma politica, ao que tudo indica, devera ser colocada em
primeiro lugar, pois a populagdo reclama por mais transparéncia
e comprometimento de seus representantes eleitos, no pleito de 1
de outubro. Nao menos importante ¢é a reforma fiscal-tributaria,
pois a sociedade quer debater um novo relacionamento entre o
Fisco e o contribuinte.

O cenario politico que se avizinha nos apresenta muitas dificul-
dades para o préoximo presidente, seja ele quem for. Nao tera uma
base de sustentacdo solida no Congresso Nacional, as voltas com
sua propria falta de credibilidade, dada a desconfiancga da sociedade
e com uma vigflia cada vez mais forte por parte da imprensa.

Os partidos politicos também continuardo na berlinda. No
mesmo caso, estdo as centrais sindicais, que, vistas com descon-
fianga pela sociedade e pelos trabalhadores, a cada dia que passa,
serdo mais cobradas em razao da descrenga quanto a sua atuagao
efetiva na promogao dos objetivos para os quais foram criadas.

E o caso de perguntar: a quem o ano de 2007 devera favorecer?
Na nossa percepgao serdo: a imprensa, a sociedade civil organiza-
da e os sindicatos que ndo sejam filiados a nenhuma das centrais
sindicais atualmente existentes.

Ha ainda espaco para a criagio de nova central sindical, desde
que lastreada no principio de total independéncia dos partidos poli-
ticos. Uma prova concreta da for¢a que os sindicatos independentes
hoje adquiriram foi a rejei¢do, em setembro, da Medida Proviséria
n 293, que dispunha sobre o reconhecimento das centrais sindicais,
e a Medida Proviséria n 294, que criava o Conselho Nacional de
Relagbes do Trabalho. A sociedade exigira mais dos sindicatos. E
os sindicatos inde saber responder com compromisso e trabalho,
como forma de comprovar sua legitimidade.

O instrumento da greve como forma de pressio devera ser
menos utilizado, a defesa de bandeiras em prol da comunidade

Pauto Antenor de Oliveira (¥)

tomara mais vulto e dard mais visibilidade as necessidades dos
trabalhadores.

A titulo de exemplo: um sindicato que representa servidores
da Receita Federal tera de debater questdes como carga tributaria,
informalidade existente no mercado de trabalho e sonegacio de
impostos.

Além disso, outros temas deixados em segundo plano quando
se fala em administracdo tributaria terdo que ser debatidos. Entre
estes esta a reforma agraria, por sua ligagdo direta com o Imposto
Territorial Rural (ITR), bem como ao trafico de armas, pois sao
areas de fronteiras, que boa parte das armas ilegais sdo transportadas
para o territério nacional, questdo ligada ao trafico de drogas e a
lavagem de dinheiro. Na mesma agenda, esta o trabalho escravo,
ainda existente no Brasil, e que exige maior vigilancia.

Assim, um sindicato de professores que nao debater e sugerir
mudancas no ensino, de modo a acabar de vez com o analfabetismo
e melhorar o ensino, tera dificuldades em se legitimar perante a
sociedade. Na previdéncia social os assuntos imprescindiveis serdo
o atendimento ao publico e a qualidade de vida dos aposentados.

Os sindicatos deverdo estar preparados para falar com a so-
ciedade, nio somente sobre as necessidades dos trabalhadores
que representam, mas da necessidade da propria sociedade. Dessa
maneira, a capacidade de se conseguirem direitos e vantagens para
seus representados estardo diretamente ligados a capacidade de
serem obtidos direitos e vantagens para toda a populagao.

Evidentemente a mudanga do modo de pensar que estamos
propondo nio sera facil. No entanto, a alternativa a ela ¢ falta de
legitimidade perante a sociedade.

Entao, por mais dificil que seja a mudanca ela se faz necessaria
a todos.

(*) Panlo Antenor de Oliveira é presidente do Sindireceita - Sindicato

Nacional dos Técnicos da Receita Federal. Artigo publicado no Jornal “GA-
ZETA MERCANTIL.” em 06 de ontubro de 2006.
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A prevaléncia do interesse nacional

Os mentores da politica galindcea adotada no campo da arreca-
dagdo tributaria tém tido arroubos ambiciosos nos ultimos tempos.
Soltaram balbes de ensaio visando a anular o previsto nos artigos 76
e 84 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias — ADCT
-, que estabelecem a morte e sepultamento no final do préximo
ano, exatamente em 31 de dezembro de 2007, da Desvinculagio
das Receitas da Uniao-DRU e da Contribuicio Provisoria sobre
Movimentacao Financeira-CPME

Sdo dois instrumentos de extorsio, que tornam cada vez mais
inclemente a carga tributaria absurda que oprime os padecentes
tributarios do Pafs, em subserviéncia obsequiosa do governo fe-
deral aos organismos internacionais, cuja linha de frente é ocupada
pelo FML

Como se sabe, a politica de galinha se caracteriza pela abran-
géncia micha, em face do seu véo curto; pelas inconstancias que
lhe sdo tipicas, decorrentes da sua infidelidade aos deveres ele-
mentares, no caso, ao disciplinamento constitucional; a0 processo
alimentar, enchendo o papo de grio em grio, tomando recursos
daqui e dali para encher os cofres do tesouro; e, finalmente, a sua
base operativa ¢ o poleiro, cheio de residuos, a fundamentar suas
politicas arrecadatorias.

A CPMF constitui o tributo mais indecente da constelacio
espoliativa do povo brasileiro. Parece inofensivo se considerada a
insignificancia da sua aliquota: 0,38%. As aparéncias enganam. A
sua arrecadacdo ultrapassard 30 bilhdes de reais, muito superior
ao somatorio do IPI, imposto de importagdo, imposto sobre
operaces financeiras e o imposto territorial rural. Onera todo o
processo produtivo nacional, quando se realiza o pagamento, por
cheque, das matérias-primas e mao-de-obra necessarias a fabricagdo
das mercadorias e a prestacio dos servigos. E pior incide também
sobre o consumo, quando os consumidores retiram os recursos das
institui¢oes financeiras para o pagamento das compras no mercado.
E o seu efeito gilete. Corta dos dois lados. Invade bases econdmicas
de todos os outros impostos e contribuicées. E o efeito invasor.
Onera, como dito todo, o processo produtivo nacional, tornando
mais atraente a importacdo do similar estrangeiro, que nao softre
sua incidéncia. F o efeito entreguista ou quinta-coluna a conspirar
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contra os interesses nacionais.

O governo federal vai tentar eternizar a incidéncia da CPME,
revitalizando-a em prejuizo dos padecentes tributarios e do pro-
cesso produtivo nacional, tornando-a tributo permanente, embora
dissimulado em férmula menos gravosa.

A DRU constitui uma garfada em 20% das contribui¢des sociais
e de interven¢iao no dominio econémico. Tais contribuices consti-
tuem tributo vinculado a uma finalidade especifica. A retirada de 20%
das contribui¢Ges sociais implica em sacrificar nesse percentual os
recursos da seguridade social — saude, previdéncia e assisténcia social
— acarretando o alegado déficit nas finangas da previdéncia social,
que, conforme prega o governo, devera sofrer nova reformulacio
para suprir a caréncia de recursos. Entenda-se nessa formulagio a
elevacdo da contribui¢ao previdenciaria, PIS, COFINS, e perma-
néncia da CPMF. Mais aumento de carga tributaria. Na parte das
contribui¢des de interven¢ao no dominio econdémico o que ocortre
¢ vergonhoso e catastréfico desvio de recursos de sua finalidade
especifica. As estradas, a ciéncia e a tecnologia, os aeroportos, a po-
luigdo, a telefonia, tém bilhdes garfados da destinagao estabelecida na
lei, para serem utilizados no pagamento dos juros da dfvida publica
federal, apaziguando os seus credores. Recursos que deveriam ser
utilizados em favor da nac¢io e dos cidadios deserdados desse Pais,
em obras de infra-estrutura e criacdo de emprego, sio direcionados
para os rentistas, credores da Unido. Agrada-se a casta espoliadora,
em detrimento da nagao e do povo.

L uma opgio governamental. Mas repete o processo espoliativo
que ha quinhentos anos depaupera a nagao e o povo brasileiro. Agra-
do para a casta detentora do capital rentista e arrocho e extorsio
para o padecente tributario. F tempo de mudar e fazer prevalecer
o interesse genuinamente nacional.

(*) Osiris de Asgevedo Lopes Filho, Advogado, Professor de Direito
na Universidade de Brasilia — UnB — e Ex-Secretdrio da Receita Federal.
Artigo publicado no Jornal “GAZETA DO POV'O — PR” em 24 de
noventbro de 2006.
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Aposentadoria compulsoria

Ja aprovada pelo Senado Federal, tramita na Camara dos De-
putados a Proposta de Emenda 4 Constitui¢io n® 457/2005, a qual
eleva de 70 para 75 anos a idade da aposentadoria compulséria dos
servidores publicos. Contra a mudanca ja se manifestaram a Ordem
dos Advogados do Brasil, a Associagao Nacional dos Membros
do Ministério Publico e a Associa¢do dos Magistrados Brasileiros,
dentre outras entidades classistas, bem como respeitavel parcela
da midia nacional, como faz exemplo o editorial da Folha de Sao
Paulo de 12 de julho de 2006.

Em que pese o aprego pela experiéncia de vida e pela cultura
adquirida ao longo dos anos por aqueles que seriam beneficiados
pela medida, hd razGes de sobra para considera-la nociva ao interesse
publico e advogar pela sua desaprovacao. Primeira: ¢ uma alteracdo
que interessa a pouquissimos servidores, especialmente a integrantes
da cupula do Poder Judiciario e dos Tribunais de Contas, uma vez
que a esmagadora maioria dos funcionarios se aposenta por tempo
de contribuicdo, logo que podem fazé-lo. Segunda: prolongar a
permanéncia em atividade de magistrados, membros do MP e dos
TCs significa engessar tais carreiras, o que implica aumentar os gastos
previdenciarios — pois mais aposentadorias precoces se dario, pela
falta de perspectiva de promogdes — e retardar a renovagao dos
quadros funcionais, gerando descompasso entre as mudangas sociais
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Geraldo Costa da Camino (*)

e sua absorcio pelas instancias de poder.

Ainda que, em tese, fosse de acolhé-la, teria de ser — a elevagio
da idade — medida excepcional, condicionada a requerimento do
interessado, verificacdo de sua higidez fisica e mental e aprovagao
por conselho superior. Assim, deveria a emenda ter sua redagao
alterada, para dizer que “o servidor serd aposentado compulsoriamente aos
70 on, excepcionalmente e na forma da lei, aos 75 anos de idade”’” E a fim
de que davida nao houvesse quanto a nobreza dos fins visados pela
permanéncia excepcional em atividade, vedar-se-ia, em tais casos,
a subordinagdo de servidores comissionados ao requerente, o que
também serviria para reduzir o nepotismo cruzado. Ademais, para
que ndo se pensasse em casuismo, a elevacao deveria ser implantada
gradativamente, por exemplo, ao longo de dez anos (aumentando-
se a idade em um ano a cada biénio). Todas essas ressalvas, porém,
acaso implementadas, provavelmente tornariam in6cua a mudanga,
a falta de interessados em assim proceder.

(*) Geraldo Costa da Camino é Adjunto de Procurador do MP Especial

Junto ao TCE-RS. Artigo publicado no Jornal “  CORREIO DO
POV O — RS e 21 de movembro de 2006.
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O sonho da aposentadoria

No udltimo debate entre os candidatos a Presidéncia, os 80 in-
decisos tiveram que fazer cinco perguntas cada, sobre varios temas,
um deles a Previdéncia Social. Como era de se esperar, entre os que
se dedicaram ao tema, poucos fizeram perguntas de interesse geral.
A maijoria se ateve a problemas pessoais, bem especificos, mas uma
coisa todos tinham em comum: a vontade de se aposentar cedo.
Evidentemente, essa expectativa foi criada por nossas proprias leis,
que, até bem pouco tempo, permitiam a aposentadoria a qualquer
tempo, desde que cumprido certo tempo de setvigo.

Consegui junto ao Ministério da Previdéncia Social nimeros
preciosos que mostram como nds brasileiros deixamos cedo o
sistema produtivo. Na 4rea urbana, nada menos do que 36,62%
dos aposentados deixaram de trabalhar quando tinham menos
de 50 anos de idade. Entre os homens, esse percentual sobe para
41,52% e, entre as mulheres, cai para 28,6%. Quando considera-
mos uma idade um pouco mais elevada, mas ainda assim longe
do que poderfamos chamar de a terceira idade, os nimeros ficam
ainda mais impressionantes. Mais da metade dos aposentados
brasileiros, 54,76%, aposentou-se quando tinha menos do que
55 anos de idade. Entre os homens, esse nimero sobe para as-
sustadores 63,16% e, entre as mulheres, fica em 41,45%. Mesmo
numa faixa etdria bastante precoce, os numeros sao expressivos:
18,38% dos aposentados comegaram a receber os beneficios do
INSS quando tinham até 45 anos.

A base de dados do INSS estd sendo atualizada pelo censo que
vem sendo feito, e é possivel que esses numeros sofram alguma
alteracdo, mas ¢é quase certo que, em linhas gerais o quadro nio
mude. O fator previdenciario, que premia quem retarda a aposen-
tadoria e pune quem a antecipa melhorou um pouco o quadro:
hoje, a idade média dos brasileiros no momento da aposentadoria
passou a ser 57 anos, para os homens, e 53, para as mulheres. Sob
qualquer ponto de vista, idades ainda muito precoces.

No setor publico a coisa ndo muda de figura. Considerando-se
apenas os aposentados do Executivo federal, uma populacio de
374 mil pessoas, 30,4% deles se aposentaram com idade inferior a
50 anos, um numero muito expressivo. Se elevarmos um pouco a
faixa etaria, verificaremos que 56,8% se aposentaram com menos
de 55 anos, ainda, portanto, muito jovens.

Na Alemanha, Holanda, Suécia, México e Peru, a idade minima
¢ de 65 anos; na Argentina, 65 anos para homens e 60 para mulhe-
res; na Colémbia e em Cuba, 60 para homens e 55 para mulheres;
na Noruega, 67 anos para ambos os sexos. Na Franca, em 2003, o
tempo minimo de contribui¢do passou a ser de 40 anos (antes era
de 36,5). E para estimular os franceses a adiar a aposentadoria, o
governo da mais 3% por cada ano a mais trabalhado a todo aquele
com 60 anos que ja pode se aposentar (até o limite de 65 anos).
No Reino Unido, a idade minima ¢ de 65 anos, para homens, e 60
para mulheres. O tempo minimo de contribuicio ¢ de 44 anos para
homens e 39 para mulheres. L4, o Estado também garante apenas
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um beneficio basico: 84,25 libras por semana para uma pessoa
sozinha ou 134,14 libras por semana para um casal. Para manter o
padrio de vida, os britanicos sdo estimulados a poupar durante a
vida ativa ou a contratar planos privados de aposentadoria.

Mesmo assim, temendo o colapso da previdéncia, Tony Blair ja
mandou ao Parlamento um projeto propondo que a idade minima
seja de 65 anos para ambos os sexos em 2020, e a partir dai, va
subindo até atingir 68 anos em 2046.

Se compararmos com a situa¢do internacional, o Brasil fica
numa situagdo inexplicavel: é um pafs jovem e pobre, mas tem uma
despesa com previdéncia equivalente a um pais rico e velho. Em
“Reforma da previdéncia, o encontro marcado”, livro de Fabio
Giambiasi recentemente lancado, cuja leitura eu recomendo forte-
mente, ha dados que impressionam. O Brasil, com apenas 6% da
populagdao com 65 anos ou mais, gasta com previdéncia 11,6% do
PIB, o mesmo que paises como Reino Unido, Holanda e Espanha,
que tém uma proporc¢ao de idosos muitas vezes maior: Holanda,
14%, Reino Unido, 16% e Espanha, 17%. Giambiasi, como exer-
cicio, diz que se hoje ele ja tivesse 57 anos de idade e 35 anos de
contribuicdo, teria direito a uma aposentadoria de R§ 2200,00, e
se pergunta: “Qual é a justificativa para que o governo desembolse
esses recursos, quando, se eu tivesse nascido na Suécia _ um pais
com problemas muito menores que os nossos _ eu deveria trabalhar
até os 65 anos?” Ele faz um calculo intetessante. Em relacdo aos
suecos, ele gozaria a aposentadoria oito anos mais cedo, e esses
0ito anos custariam ao governo, considerando 13 beneficios anuais,
cerca de R$ 230 mil, que poderiam estar sendo utilizados em areas
fundamentais, como educacio e infra-estrutura. Giambiasi conclui:
“Portanto, a afirmacio de que ‘o cidadio que paga 37% ou 38%
de carga tributaria ndo vé os recursos retornarem na forma de
servicos’ deve ser qualificada: os recursos voltam na forma, entre
outras coisas, de aposentadorias precoces”.

E por isso que as despesas com as aposentadorias do INSS e
do setor publico consomem cera de 56% de todos os gastos nao
financeiros do governo, sobrando muito pouco para as outras areas.
E é por isso também que para atender a um milhao de funcionarios
publicos aposentados, o déficit é de R§ 32 bilhdes de reais e, para
atender 21,1 milhoées de beneficiarios do setor privado, o déficit
do INSS é de R$ 41.

Mas os brasileiros ainda nio estio convencidos de que é preci-
so fazer uma nova reforma da previdéncia. Continuam sonhando
com uma aposentadoria precoce. Talvez seja por isso que os dois
candidatos, naquele debate, tenham descartado qualquer mudanca
na lei. A realidade, em breve, mostrara que ha sonhos impossiveis.

(*) Al Kamel é jornalista. Artigo publicado no Jornal “O GLOBO”
em 28 de novembro de 2006.




Contribuicao sobre o faturamento

Voltou a baila a questio da utiliza¢do do faturamento da em-
presa como base de incidéncia da contribui¢io do empregado para
a Previdéncia Social.

O presidente da Republica, em mais de um pronunciamento
como candidato a reelei¢ao, manifestou espressamente sua convic-
¢ao da conveniéncia da substituigao de que se trata.

A questdo é complexa, como tantas as outras de natureza previ-
denciaria, e em diferentes oportunidades foi discutida pelos 6rgaos
proprios do INSS e do Ministério da Previdéncia Social, sem que
se chegasse a concluir pelas vantagens da troca.

Dai o cuidado com que, se vier a cogitar concretamente dessa
radical iniciativa, deverdo ser estudados os seus pros e os seus
contras. Como as declarages do presidente sao uma presunciao
dessa possibilidade, aumenta a necessidade de cautela.

Sem falar em outras manifestagoes, Celso Ming arrolou no laci-
do attigo INSS sobre faturamento (O Estado de S. Paulo— 16/10/2006)
sérios incovenientes da alteragao em foco. Em tom meio jocoso, ele
expoe, por exemplo, o que a seu ver aconteceria com a incidéncia da
contribui¢do previdenciaria sobre um par de sapatos, cuja cobranga
“comegaria quando o pecuarista formasse o pasto para criar boi” do
qual viria o couro. E o processo terminaria assim: “Quando chegasse

Celso Barroso Leite (*)

ao consumidor o par de sapatos seria um aglomerado de INSS”

Sem prejuizo das obje¢oes mais especificas do conhecimento
jornalista é preciso nao esquecer a estreita relacdo da Previdéncia
Social com salario, dada a natureza securitaria desse basico programa
de protecao social.

Sabe-se, por exemplo, que o beneficio previdenciario é virtual
situagdo do salario, com valor tao préximo do dele quanto possivel.
Principalmente por isso, a incidéncia da contribuicio sobre o salario
é mecanismo mais natural.

Dai, decerto, a sua existéncia tradicional, aqui como por toda
parte, o que pelo menos em principio pode ser interpretado como
garantia de acerto. Daf também, repentindo, o imperativo de ma-
xima cautela quando se trata de alterar algo que vem dando certo.

Além disso, parece fora de davida que existem na Previdéncia
Social outras coisas mais necessitadas de revisdo.

(*) Celso Barroso Leite é jornalista. Artigo publicado no Jornal “ TER-
CEIRO TEMPO” em 16 de novembro de 2006.
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Mudar para crescet

Durante 80 anos - 1900 a 1980 - o Brasil foi a segunda
poténcia mundial em termos de crescimento econémico. Nos
ultimos vinte e cinco anos, porém, o pais apresentou um cres-
cimento envergonhado. Para o pais voltar a crescer é preciso
investir. Para investir é preciso recursos. Para obter recursos
¢ preciso mudar.

O governo gasta hoje 40% do PIB e investe apenas 0,6%.
Das despesas do governo, 12% do PIB sdo gastos previdenci-
arios e 8% do PIB consumidos com juros. Se analisarmos, sob
o prisma de gastos per capita, os numeros ficam ainda mais
assustadores: o governo gasta R$ 8 mil por ano com beneficios
previdenciarios, R$ 2 mil por ano com sadde, alimentacio e
seguranga; ¢ investe apenas R§ 100 por ano.

Para crescer é preciso mudar. E a prioridade dessa mudanga
estd nos gastos previdencidrios. Como disse o presidente Luiz
Inacio Lula da Silva na noite da confirmagio de sua reeleicio,
todos sabem que nio se pode gastar mais do que se recebe.
Se nada fizermos, os gastos previdencidrios irdo aumentar
dos atuais 12% do PIB para 16% nas proximas décadas. E a
sociedade brasileira nio suporta mais aumentos de tributos
para atender esses gastos adicionais

O Brasil ¢ um pais jovem com apenas 6% de sua popula-
¢do acima dos 65 anos. Pafses como o México, Coréia do Sul
e Tailandia, com popula¢des de idosos semelhantes a nossa,
apresentam gastos previdenciarios respectivamente de 5%,
3% e 2% do PIB, enquanto o Brasil apresenta 12%. Nio ¢ de
surpreender que esses paises apresentem taxas de crescimento
econdémico muito superiores as nossas.

O passivo previdencidrio brasileiro (as obrigacdes com
aposentados e pensionistas ¢ a proje¢do das obrigagdes com
os participantes do sistema atual trazidos a valor presente)
¢ da ordem de 2 a 3 PIBs, dependendo da taxa de desconto
utilizada. Isso significa uma divida de longo prazo do governo
de 4 a 6 vezes o tamanho da divida publica.

Uma mudang¢a no modelo previdenciario que sinalize para
os agentes econémicos um equacionamento - mesmo que a
longo prazo - desse enorme passivo previdenciario resultard,
imediatamente, numa redu¢ido do risco-pais.

Com a redugio do risco-pafs, as taxas de juros poderio cair
mais rapidamente. A despesa do governo com juros em relagio
ao PIB passaria dos atuais 8% para 3% ou 4%, permitindo a
retomada imediata dos investimentos publicos.

Investimentos publicos em infra-estrutura estimulardo os
investimentos privados. Com mais investimentos teremos a
criagdo de mais empregos. A taxa de desemprego entre os
jovens brasileiros caira significativamente e as tensdes sociais,
hoje crescentes em funcdo do pifio crescimento dos ultimos
25 anos, diminuirio.

Ha dois anos, um grupo de noventa entidades represen-
tativas de diversos setores da sociedade brasileira (sindical,
industrial, comercial, servicos e financeiro ) identificou a
mudan¢a do nosso modelo previdenciario como a principal
proposta a ser apresentada ao novo presidente eleito, para ser
posteriormente encaminhada ao Congresso Nacional em 2007.

Thomas Tosta de Sa (%)

Esse novo modelo previdenciario, planejado para vigo-
rar para os novos trabalhadores, estd baseado nos seguintes
pontos: 1) separacdo entre previdéncia e assisténcia social; 2)
segregacdo entre beneficios de risco e programaveis, sendo
o financiamento de risco em regime solidario e mutual; 3)
classificacao dos beneficios programaveis, ou aposentadoria
propriamente dita, baseado em dois pilares: a) de reparticio e
b) de capitalizagao; 4) montagem de um planejamento atuarial
rigoroso e realista; 5) estabelecimento de um modelo tnico e
universal para todos os beneficiarios da Previdéncia Social; 6)
estabelecimento de um tratamento especifico para os trabalha-
dores rurais; 7) desvincula¢iao dos beneficios previdenciarios
e assistenciais do salario minimo; 8) reconhecimento dos
direitos femininos.

Separacio da previdéncia e da assisténcia social permitira a
apresentacao de uma proposta mais justa para toda sociedade

O sistema de previdéncia é de natureza contributiva e deve
ser atuarialmente equilibrado, enquanto a assisténcia social é
nio contributiva e deve ser a mais universal possivel dentro
dos limites do orcamento fiscal.

Os beneficios de risco que incluem doenga, invalidez, ma-
ternidade, reclusdo e pensio continuarao a ser tratados, como
no sistema atual, em regime solidario e mutual, enquanto para
os beneficios programaveis, ou aposentadoria propriamente
dita, propomos um pilar com um teto mais realista do que o
atual em regime de reparti¢ao.

Nesse regime, garantido pelo governo, em que a geragao
atual esta pagando pela aposentadoria de seus pais e avos, na
expectativa de que seus filhos e netos venham a pagar pela sua,
estdo incluidos quase 80% dos participantes.

Para os 20% restantes propomos a mudanca do atual sis-
tema de reparti¢do para um sistema de capitaliza¢io de contas
individualizadas, com liberdade de escolha para o participante
de quem sera o administrador de sua poupanga previdenciaria.

Ao propormos esse sistema de capitalizagdo, dentro do
INSS, buscamos reduzir o passivo previdenciario futuro do
governo oferecendo uma possibilidade para uma participag¢ao
crescente dos trabalhadores, por meio de sua poupanca previ-
denciaria, na participagdo do capital das empresas brasileiras.

No inicio da década de 1970, durante os anos da Guerra
Fria, em que, politicamente, o socialismo se identificava com
o modelo soviético, Peter Drucker, o pai da teoria da admi-
nistra¢do de empresas, dizia que o trabalhador americano, por
meio da poupancga previdenciaria, seria o detentor das acdes
das maiores empresas americanas. Hoje, os fundos de pensao
americanos tém um patrimoénio de 100% do PIB, com 70%
dele aplicado em agdes dessas empresas.

O novo modelo previdenciario proposto, além de contribuir
para a reducdo do risco-pais e aumentar a taxa de investimento
publico, estara redirecionando uma parcela significativa da
poupanca doméstica para as maos dos proprios trabalhadores.

Ao introduzir a separagdo de assisténcia e previdéncia,
propondo a criagio de uma renda basica para o idoso; ao re-
conhecer o direito feminino, diferenciando-o por um periodo
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menor de contribuicio para as mulheres; e ao desindexa-lo do
salario minimo, mas propondo um sistema de correcido dos (*) Thoms Tosta de Sd ¢ Presidente da Associagao dos Antigos Alu-
beneficios previdenciarios por indice de precos ao consumi- | #os da PUC-R], sdcio da Mercatto Gestao de Recursos e ex-presidente da
dor da terceira idade, que reflita a inflacio dos gastos desse | CVM. Artigo publicado no Jornal “VALOR ECONOMICO” em 28
segmento da populacdo, estamos apresentando uma proposta | de novembro de 2006.

socialmente mais justa para toda a sociedade brasileira que
contribuira para mais investimentos no pafs, com maior geragiao
de empregos para os jovens.
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