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FACULDADE ANASPS

A Faculdade Anasps ¢ uma instituigdo de educagdo
superior que nasceu no cendrio educacional do Distrito Federal,
precisamente em Brasilia, com a missao de promover a
formagdo de profissionais em nivel superior, dentro de uma
visdo inovadora, globalizante e integrada.

Visando cumprir com um dos objetivos de sua
Mantenedora - a Associagdo Nacional dos Servidores Publicos,
da Previdéncia e da Seguridade Social (ANASPS), qual seja o
de promover o ensino, a pesquisa ¢ a extensdo destinadas a
formacdo e ao aperfeicoamento de profissionais do setor
publico e privado - a Faculdade Anasps tem por objetivos
gerais, entre outros, os de:

Estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do
espirito cientifico e do pensamento reflexivo e critico;

Estimular o conhecimento dos problemas mundiais, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma

relacdo de reciprocidade.



A Faculdade Anasps tem entre suas metas institucionais
a de garantir que os diferentes cursos da Instituicdo gerem
resultados positivos para a comunidade interna e externa.

No seu Projeto Pedagogico Institucional (PPI),
especificamente no item que versa sobre as Politicas
Institucionais e agdes de estimulo e difusdo para a producdo
académica docente, a Faculdade Anasps estimula a producdo
cientifica, técnica, artistica e cultural dos professores
integrantes da carreira docente, por meio de incentivos, como a
promocgao de meios e de recursos para facilitar a publicagdo de
artigos, livros e trabalhos de membros do corpo docente.

No contexto exposto, a Faculdade Anasps tem a honra
de apresentar este livro, escrito conjuntamente por dois
integrantes de seu corpo docente, profissionais com experiéncia
académica e na vida publica, que buscam auxiliar os gestores
publicos na discussdo das medidas a serem adotadas pelos
municipios no caso da institui¢do ou manutencdo de regime
proprio de previdéncia, de modo compativel com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e a legislacao
especifica do Regime de Previdéncia do Servidor Publico (Lei

9.717/1998).
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Epigrafe

“Quando é obvio que os objetivos
ndo podem ser alcancados, nao
ajuste as metas, mas sim as etapas
da agdo” Conflcio.
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APRESENTACAO

A Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabelece um conjunto de disposi¢des no campo das financas
publicas que deve merecer especial atengdo dos prefeitos.

Por um lado, a LRF ¢ um estimulo para que o prefeito
busque aprimorar o controle dos recursos publicos mediante o
aperfeicoamento dos processos de planejamento, execugdo e
controle dos gastos governamentais.

Por outro, seu descumprimento pode ensejar a aplicagdo
de diversas penalidades ndo apenas para os municipios, como
também para as autoridades locais.

Uma das areas que deve merecer especial aten¢do do
prefeito ¢ a organizagcdo e a administragdo da previdéncia do
servidor publico municipal, pois seus desequilibrios podem
ameacar a propria viabilidade de sua administragdo, com o
comprometimento  crescente de receitas para o seu
financiamento e reducdo das disponibilidades para fins de
investimentos no atendimento das demandas da populagao.

Assim, com a preocupacdo de fomentar o debate e o

aprofundamento do tema, este trabalho visa discutir as medidas
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a serem adotadas pelos municipios no caso da instituicdo ou
manutengdo de regime proprio de previdéncia, de modo
compativel com a Lei de Responsabilidade Fiscal e a legislagdo

especifica do Regime de Previdéncia do Servidor Publico.
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PREFACIO

Fico extremamente honrado de prefaciar a presente
obra. De inicio oportuno destacar a atuacdo profissional e
académica dos autores.

O professor Thiago Andrigo Vesely possui uma
trajetoria profissional de extrema relevancia, passando por
diversos cargos publicos, inclusive atuando como Diretor de
Gestao de Pessoas no Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS. Atualmente exerce com brilhantismo a coordenacdo da
Faculdade ANASPS. E um entusiasta de novas ideias e da vida
académica.

O professor Jobsonde Paiva Silveira Sales possui
destacada atuac¢do no Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, autarquia na qual ocupou diversos cargos e coordenou
importantes missdes de inovacdo tecnoldgica. Atualmente
atuando como coordenador geral de Regimes Proprios de
Previdéncia Social possui uma importante missao que ¢ a de
operacionalizar diversos pontos trazidos pela EC n® 103/2019.

Realizadas estas importantes consideragdes sobre os
autores para destacar a vida profissional entrelacada com a

tematica do livro, vamos as considerag¢des sobre a obra.
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O tema do livro ¢ muito atual. A protecdo
previdencidria ¢ consagrada como um Direito Fundamental.
Os Direitos Fundamentais logram de legitimidade quando sao
concretizados no dia a dia das pessoas, dos segurados dos
Regimes de Previdéncia.

A obra trata com profundidade das peculiaridades do
Regime Geral de Previdéncia Social e dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social, com foco no estudo do equilibrio
financeiro e atuarial dos Regime Proprios dos Municipios
brasileiros. Inegavel a importancia do tema, uma vez que a
sustentabilidade fiscal e financeira destes regimes garante a
concretizagdao de um direito fundamental.

Além de uma linguagem clara, o livro traz diversas
decisodes jurisprudenciais atuais sobre a tematica proposta.

Toda obra orbita no estudo do impacto da Lei de
Responsabilidade Fiscal na gestdo dos RPPS dos municipios.
O texto contempla um detalhado estudo de todos os pontos
nevralgicos no ambito fiscal e de gestdo dos Regimes Proprios
de Previdéncia dos municipios.

Os autores ensaiaram aspectos teoricos e praticos da
dificil missdo de gestdo financeira sustentavel dos RPPS e as

possiveis responsabilizagdes dos gestores, em caso de nao
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cumprimento das premissas positivadas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Este livro possui uma func¢ao académica e social
relevante, recomendo a leitura por todos os gestores

previdenciarios do pais.

Tiago Adami Siqueira

Mestre em Direito. Professor e autor de obras juridicas.
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INTRODUCAO

Um dos mais importantes programas da efetivacdo de
direitos fundamentais é a Previdéncia Social, iniciada no Brasil
a partir da intencdo de favorecer algumas categorias de
funcionarios publicos que serviam ao império, cuja
regulamentacdo  ocorreu com base em legislagdes
infraconstitucionais. SO a partir da constituicdo de 1824,
primeiro documento legislativo, que foi iniciada a devida
formalizagdo do tratamento sobre previdéncia social no pais.

Depois de 164 anos, com o advento da Constituigdo
Federal de 1988, varios direitos e garantias fundamentais foram
contemplados, incluida a seguridade social, que abrangeu a
previdéncia social, a satde e a assisténcia social. Um conjunto
de acdes e instrumentos através do qual se pretendia alcancar
uma sociedade justa e solidaria, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e promover o
bem de todos. Essas foram algumas diretrizes fixadas por meio
da CF/88.

Esta Carta Magna apresenta o sistema previdencidrio
brasileiro constituido por trés regimes bdsicos e um

complementar:
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a) o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
destinado a todos os cidaddos que a ele se vinculam, mediante
contribuicao perioddica, o qual ¢ administrado pela Unido, cujos
servicos e beneficios sdo viabilizados pelo Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS;

b) os Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS,
destinados aos servidores publicos civis da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e Municipios, como também aos militares
do Distrito Federal e dos Estados, os quais s3o organizados e
geridos por cada ente da federacao; e

¢) o Regime dos servidores publicos militares da Unido,
organizado e gerido pela Unido.

d) o Regime complementar ¢ facultativo e composto pela
previdéncia complementar aberta e fechada.

Atualmente existem no Brasil 5.595 entes nos regimes
previdencidrios, compostos de Estados, Distrito Federal e
Municipios Brasileiros. Segundo o informativo mensal da
Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social,
2.125 sdo do Regime Proprio, equivalentes a 37,98% da
totalidade.

Os gestores municipais, ao se depararem em situagdes de
analise da questdo previdenciaria dos servidores publicos

integrantes da estrutura administrativa dos municipios sob suas
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responsabilidades, precisam compreender que existem
possibilidades de escolha: Regime Geral da Previdéncia Social
— RGPS; Regime Proprio da Previdéncia Social — RPPS; e
Regime Complementar.

A averiguacdo destas possibilidades de implantagdo e
adesdo a previdéncia social, parte do pressuposto de que elas
envolvem volumes de recursos que serdo geridos por pessoas
juridicas distintas.

No RGPS, a responsabilidade ¢ transferida integralmente
para o poder publico federal, responsavel por sua
administracdo, o qual atendera a todos os servidores publicos
do municipio em questdes de aposentadorias, pensdes e
assisténcia social no ambito previdencidrio.

Em se tratando do regime proprio, a administracdo de
todas essas atividades evidenciadas sera exclusiva do municipio
que decidir pelo regime proprio.

No ambito financeiro e econdomico, no que se refere aos
investimentos e demais movimentagoes dos recursos, além das
despesas e receitas que envolvem toda administracdo da
previdéncia dos servidores de qualquer esfera do poder publico
constituido, por exemplo, a municipal, ¢ imprescindivel que se
observe questdes bem distintas nos regimes previdenciarios,

dentre elas os dispéndios tributrios incidentes.
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No RGPS, o custo da contribui¢do para a previdéncia

social patronal ¢ de 20% sobre o valor bruto total da folha de

pagamento dos servidores publicos, com a possibilidade de

complemento de 1, 2 ou 3%, consoante a Lei 8.212/91.
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Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa,
destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, ¢ de:

I - vinte por cento sobre o total das
remuneragdes pagas, devidas ou creditadas
a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores
avulsos que lhe prestem servigos, destinadas
a retribuir o trabalho, qualquer que seja a
sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢ao do
empregador ou tomador de servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenca normativa.

Il - para o financiamento do beneficio
previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos
riscos ambientais do trabalho, sobre o total
das remuneracdes pagas ou creditadas, no
decorrer do més, aos segurados empregados
e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em
cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;
b) 2% (dois por cento) para as empresas em



cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em
cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado grave.

IIT - vinte por cento sobre o total das
remuneracdes pagas ou creditadas a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados contribuintes individuais que lhe
prestem servicos; (BRASIL, 1991)

Entretanto, se o municipio faz a opcdo pelo RPPS, este
custo ¢ reduzido em cerca de 50% e passa a ser de 11% sobre o
total dos saldrios e demais beneficios concedidos aos
funciondrios da municipalidade. Portanto, presume-se uma
economia consideravel no total dos gastos com a previdéncia
social.

Os dispéndios com pessoal normalmente respondem pela
maior parcela dos gastos dos municipios e a legislacdo
pertinente estipula o limite maximo de 54% do total da receita
corrente liquida para os municipios, conforme determinado pela
Lei Complementar n° 101/2000. Desta forma, o montante
estimado da economia que o municipio optante pelo regime
proprio podera obter possibilita a sobra de recursos
mensalmente e amplia sobremaneira a margem de seus
investimentos.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
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também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
regulamenta o artigo 163 da Constitui¢do Federal e estabelece
um conjunto de disposi¢des a serem seguidas pelos
administradores publicos de todo o pais no campo das financas
publicas.

Especial atencdo ¢ conferida ao aprimoramento da gestao
dos recursos publicos, mediante planejamento dos gastos
governamentais, ampla visibilidade do processo de execugao
orcamentdria e financeira, aperfeigoamento dos mecanismos de
controle e responsabilizagdo dos entes publicos e das
respectivas autoridades em caso de descumprimento das normas
estabelecidas.

Assim, desde 5 de maio de 2000, os trés poderes:
Judiciario, Executivo e Legislativo, com o respectivo Tribunal
de Contas, bem como, o Ministério Publico, nos respectivos
niveis de governo (federal, estadual e municipal), incluindo os
orgdos da administragdo direta e as entidades da administracao
indireta, estdo submetidos a uma série de metas, limites e
condi¢des no campo das finangas publicas, com o intuito de
assegurar a responsabilidade na gestdo fiscal, de modo que seja
possivel prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o
equilibrio das contas publicas.

A Lei 101/2000 determina que o ente da Federacao que
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mantiver ou instituir regime proprio de previdéncia social para
seus servidores conferir-lhe-4 carater contributivo e o
organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Assim, neste estudo serdo consideradas as determinagdes
da LRF, bem como outras disposi¢des normativas de disciplina
fiscal referentes a matéria previdenciaria, a exemplo da Portaria
ministerial n° 402/2008, que definiu os parametros e as
diretrizes gerais previstas na Lei n° 9.717/98, sendo uma
precursora da Lei de Responsabilidade no que diz respeito a
medidas de disciplina fiscal em matéria previdenciaria.

Nos dois primeiros capitulos desta obra ¢ feita a
contextualizagdo da previdéncia no Brasil, andlise das emendas
constitucionais e sdo apresentados os critérios e as diretrizes
gerais para a instituicdo, organizacdo ¢ manutengao de regimes
proprios de previdéncia social. Sdo estudados os pardmetros
estabelecidos, as limitagdes, as vedagdes e o0s critérios
adicionais a serem observados quando houver fundo de
previdéncia instituido por lei municipal. Em seguida, sao
comentadas, capitulo a capitulo, as determinagdes da LRF em
matéria de previdéncia, no que se relaciona com os municipios.

Nos comentarios referentes as Disposi¢coes Preliminares

estdo presentes o conceito de responsabilidade fiscal, o rol dos
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entes da Federacdo que estdo submetidos a LRF e a
conceituagdo e forma de célculo da receita corrente liquida.

Na parte sobre o Planejamento, definem-se as novas
regras para a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e para a Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

No subtitulo Da Receita Publica, consta a obrigagao
municipal de instituir, prever e arrecadar os tributos de sua
competéncia constitucional.

As regras para geracdo de gastos, conceito de despesas
obrigatorias de cardter continuado, os desembolsos com
pessoal, suas limitacdes e controle, bem como, as
especificidades dos dispéndios com seguridade social estdo no
subtitulo Da Despesa Publica.

O conceito e as vedagoes de transferéncias voluntarias sao
detalhados nos comentarios ao subtitulo Das Transferéncias
Voluntarias.

Na parte que versa da Gestdo Patrimonial estdo
destacadas as normas de administracao das disponibilidades de
caixa, principalmente no tocante a separacao de contas, dos
fundos especificos e as vedacdes nas aplicagdes.

Os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, os
relatorios e as prestagdes de contas estdo detalhados nos

comentarios do subtitulo da Transparéncia, Controle e
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Fiscalizagao.

Na andlise do subtitulo das Disposi¢des Finais e
Transitorias da LRF s3o ressaltadas as especificidades dos
municipios menores.

Nas consideragdes finais ¢ feita a analise de todo exposto,
sugerindo alternativas aos gestores para a tomada de decisao
mais assertiva no que tange a equacionar e administrar a
questdo previdenciaria, um dos principais desafios dos
prefeitos, visto que o sucesso das administragdes municipais € o
equilibrio futuro das finangas das prefeituras estdo diretamente
vinculados a forma como venha a ser encaminhada essa

questao.
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A PREVIDENCIA BRASILEIRA

A Lei Eloy Chaves simboliza o inicio da
Previdéncia Social no Brasil. Elaborada a
partir do projeto de lei do deputado paulista
Eloy Chaves, regulamentado por meio do
Decreto n. 4.682, de 24 de janeiro de 1923.
Previa a criagio de Caixas de
Aposentadoria e Pensdes (CAPs) para os
ferroviarios, em cada empresa ferroviaria do
Pais, com aposentadoria por invalidez,
pensdo por morte e assist€ncia médica,
mediante contribui¢des dos trabalhadores e
dos empresarios. Pautadas na Lei Eloy
Chaves, as CAPs se espalharam para os
trabalhadores de  outras  categorias
profissionais. (GLASENAPP, 2015).

De acordo com o mesmo autor, a partir da década de
1930, as CAPs foram gradualmente substituidas pelos IAPs
(Institutos de Aposentadorias e Pensdes), instituidos pelo
governo de Getllio Vargas e subordinados ao Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. Ao contrario das CAPs, que
eram organizadas por empresas, os IAPs englobavam
categorias inteiras de trabalhadores.

Ao longo dos anos seguintes surgiram o0s seguintes

institutos:
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* 1933 - IAPM - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Maritimos;

* 1934 - IAPC - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Comerciarios (Decreto n° 24.272, de 21 de maio de 1934);

* 1934 - IAPB - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Bancarios (Decreto n° 24.615, de 9 de julho de 1934);

* 1936 - IAPI - Instituto de Aposentadoria e Pensodes dos
Industriarios (Lei n® 367, de 31 de dezembro de 1936);

* 1938 - IPASE - Instituto de Pensdes e Assisténcia dos
Servidores do Estado (Decreto-Lei n° 288, de 23 de fevereiro
de 1938);

* 1938 - IAPETEC - Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Empregados em Transportes e Cargas (Decreto-Lei n° 651,
de 26 de agosto de 1938);

* 1939 - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Operarios Estivadores (Decreto-Lei n® 1.355, de 19 de junho de
1939);

* 1945 - ISS - O Decreto n° 7.526, de 7 de maio de 1945,
dispds sobre a criacdo do Instituto de Servigos Sociais do
Brasil;

* 1945 - IAPETC - O Decreto-Lei n° 7.720, de 9 de julho
de 1945, incorporou ao Instituto dos Empregados em

Transportes e Cargas o da Estiva e passou a se chamar Instituto
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de Aposentadorias e Pensoes dos Estivadores e Transportes de
Cargas;

* 1953 - CAPFESP - Caixa de Aposentadoria ¢ Pensdes
dos Ferroviarios e de Empresa do Servigo Publico (Decreto n°
34.586, de 12 de novembro de 1953);

* 1960 - IAPFESP - Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Ferroviarios ¢ Empregados em Servigos Publicos (Lei n°

3.807, de 26 de agosto de 1960, art. 176 - extinta a CAPFESP).

INSTITUTOS

Instituto de Pensbes e

Instituto de Aposentadoria Assisléncia dos Servidores do institute de Servicos Soclais
@& Pensbes dos a do Brasil
Comaerciarios Fetaca e Instituto de Aposentadoria
¥ i A :
@ Institute de Aposentadoria e Instituto de Aposentadorias  © EE"S"“ dos FE”S"-“-"E'-“’S
Instituto de Aposentadoria Pensées dos Empregados em e Pensées dos Estivadores ¢ © ‘“P"eﬂsnos BM Servicos
@ Pensdes dos Bancarios Transportes e Cargas Transportes de Cargas ublicos

|
D A L) A

Instituto de Instituto de Instituto de Caixa de
Aposentadoria e Aposentadoria e Aposentadoria e Aposentadoria e
Pensoes dos Pensdes dos Pensdes dos Pensdes dos
Maritimos Industriarios Operarios Ferroviarios e de

Estivadores Empresa do

Servigo Publico

Fonte: Elaborada pelos autores.

Outros marcos historicos e legislagdes a serem

destacadas, em ordem cronoldgica sdo os que seguem:
32



Decreto-Lei n° 5.452 de 1943, aprovando a Consolidacao
das Leis do Trabalho, elaborada pelo Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio e que também concebeu o primeiro
projeto de Consolidacao das Leis de Previdéncia Social.

Em 1945, criou-se o Instituto de Servigos Sociais do
Brasil, e, em 1946, o Conselho Superior da Previdéncia Social
e o Departamento Nacional de Previdéncia Social.

Pela Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, foi aprovada a
chamada Lei Organica de Previdéncia Social - LOPS, que
unificou a legislagdo referente aos Institutos de Aposentadorias
e Pensoes.

Em 1963 criou-se o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural — FUNRURAL ¢ o Regime Unico dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes.

Em 1964, foi criada uma comissao para reformular o
sistema previdencidrio, que culminou com a fusdo de todos os
IAPs no Instituto Nacional da Previdéncia Social, consoante o
Decreto-Lei n° 72, de 21 de novembro de 1966, criado por
Eloah Bosny, que reuniu os seis Institutos de Aposentadorias e
Pensoes (IAPM, IAPC, IAPB, IAPI, IPASE e IAPETEC) no
Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS.

A Lei Complementar n°® 7, de 7 de setembro de 1970,

criou o Programa de Integracdo Social - PIS e a Lei
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Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, instituiu o
Programa de Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico -
PASEP.

Em 1974 foi instituido o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, desmembrado do Ministério do Trabalho e
da Previdéncia Social, € no mesmo ano foi autorizado ao poder
executivo construir uma empresa de processamento de dados da
Previdéncia Social, a DATAPREV.

A Lei n® 6.439, de 1° de setembro de 1977, instituiu o
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social -
SINPAS, orientado, coordenado e controlado pelo Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, responsavel pela
proposicdo da politica de previdéncia e assisténcia médica,
farmacéutica e social, bem como pela supervisao dos orgaos
que lhe sdo subordinados e das entidades a ele vinculadas,
como as autarquias criadas pela aludida lei: Instituto de
Administragdo Financeira da Previdéncia ¢ Assisténcia Social
(IAPAS) e o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (INAMPS).

Em 1984 foi aprovada a Consolidacdo das Leis da
Previdéncia Social, Decreto 89.312, de 23 de janeiro.

O Decreto n® 99.350, de 17/06/1990, criou o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, mediante a fusdo do IAPAS
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com o INPS. O INAMPS, que funcionava junto ao INPS, foi
extinto e seu servigo passou a ser coberto pelo SUS (criado pela
Lei 8.080/1990).

A Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais.

A Lei 8.212, de 24/07/1991, dispds sobre a organizagao
da Seguridade Social e instituiu seu novo Plano de Custeio. No
mesmo ano foi aprovada a Lei 8.213, de 24 de julho, que
“Dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias”. Essa foi uma reforma crucial no
Sistema Previdenciario Brasileiro, embora muitas outras
mudangas tenham sido incorporadas através de Medidas
Provisorias, Emenda Constitucional, Decretos, entre outros.

A Lein® 8.490, de 19/11/1992, disp0s sobre a organizacao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Extinguiu o
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social e restabeleceu o
Ministério da Previdéncia Social (MPS).

A Lei n° 8.861, de 25/03/1994, dispds sobre a licenca
maternidade.

O Decreto n° 1.744, de 18/12/1995, regulamentou a
concessao de beneficio de prestacdo continuada a pessoa

portadora de deficiéncia ou idosa e extinguiu o auxilio
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natalidade, o auxilio funeral e a renda mensal vitalicia.

A Lei Complementar n°® 85, de 15 de fevereiro de 1996,
alterou o artigo 7° da Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991, que estabeleceu a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

A Lei n.° 9.717/98, conhecida como a Lei Geral da
Previdéncia do Setor Publico, estabeleceu novas regras para
organizagdo e funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O Decreto n° 3.048/99 aprovou o Regulamento da
Previdéncia Social.

No ambito do RGPS, também ¢ importante citar a Lei dos
Crimes contra a Previdéncia Social - Lei n° 9.983/2000, que
define como crimes diversas condutas que geram prejuizos ao
sistema previdenciario.

A Lei n® 10.421, de 15/04/2002 estende a mae adotiva o
direito a licenga maternidade e ao salario-maternidade.

O Decreto n°® 4.360, de 05/09/2002, regula o beneficio de
prestacao continuada devido a pessoa portadora de deficiéncia e
a idoso, de que trata a Lei n° 8.742, de 07/12/1993.

A Lei n° 10.839, de 05/02/2004 alterou para 10 anos o

prazo de decadéncia para os direitos de acao pelo segurado ou
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beneficidrio para a revisdo do ato de concessdo do beneficio.

A Lei n° 10.877, de 04/06/2004 dispds sobre pensao
especial para os deficientes fisicos portadores da Sindrome de
Talidomida.

Em janeiro de 2005 foi criada a Secretaria da Receita
Previdenciaria (SRP) com competéncia relativa a arrecadacao,
fiscalizagdo, lancamento e normatizacdo de receitas
previdencidrias.

Dois anos depois, por meio da Lei 11.457/2007, tivemos a
criacdo da “super-receita” que ocasionou, entre outras, uma
mudanca estrutural no INSS.

Na Constituigdo Brasileira de 1988, a Previdéncia Social
esta prevista no Titulo VIII — da Ordem Social, Capitulo II — Da
Seguridade Social, Se¢ao III — Da Previdéncia Social, no art.
201, o qual estabelece:

Art. 201. A previdéncia social sera
organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo
e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, na forma
da lei, a:

I - cobertura dos eventos de incapacidade
tempordaria ou permanente para o trabalho e
idade avangada;

IT - protecdo a maternidade, especialmente
a gestante;

III - protegdo ao trabalhador em situacgdo de
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desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para
os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem
ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°.
§ 1° E vedada a adogio de requisitos ou
critérios diferenciados para concessdo de
beneficios, ressalvada, nos termos de lei
complementar, a possibilidade de previsdo
de idade e tempo de contribuigdo distintos
da regra geral para concessdo de
aposentadoria exclusivamente em favor dos
segurados: I - com deficiéncia, previamente
submetidos a avaliacdo biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar; II - cujas atividades sejam
exercidas com efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a
saude, ou associacdo desses agentes, vedada
a caracterizagdo por categoria profissional
ou ocupacao.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o
salario de contribui¢do ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal
inferior ao salario minimo.

§ 3° Todos os salarios de contribuigdo
considerados para o calculo de beneficio
serdo atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios
definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de
previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante



de regime proprio de previdéncia.

§ 6° A gratificacdio natalina dos
aposentados e pensionistas tera por base o
valor dos proventos do més de dezembro de
cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime
geral de previdéncia social, nos termos da
lei, obedecidas as seguintes condigdes:

I - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se mulher, observado tempo minimo
de contribuigao;

IT - 60 (sessenta) anos de idade, se homem,
e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se
mulher, para os trabalhadores rurais e para
0s que exercam suas atividades em regime
de economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal.

§ 8° O requisito de idade a que se refere o
inciso [ do §7° sera reduzido em 5 (cinco)
anos, para o professor que comprove tempo
de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educagdo infantil e no ensino
fundamental e médio fixado em lei
complementar.

§ 9° Para fins de aposentadoria, sera
assegurada a contagem reciproca do tempo
de contribuigdo entre o Regime Geral de
Previdéncia Social e os regimes proprios de
previdéncia social, e destes entre si,
observada a compensacdo financeira, de
acordo com os critérios estabelecidos em
lei.

§ 9°-A. O tempo de servigo militar exercido
nas atividades de que tratam os arts. 42,
142 e 143 e o tempo de contribuicdo ao
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Regime Geral de Previdéncia Social ou a
regime proprio de previdéncia social terdo
contagem reciproca para fins de inativacao
militar ou aposentadoria, € a compensagao
financeira sera devida entre as receitas de
contribuicao referentes aos militares e as
receitas de contribuicdo aos demais
regimes.

§ 10. Lei complementar podera disciplinar
a cobertura de beneficios ndo programados,
inclusive os decorrentes de acidente do
trabalho, a ser atendida concorrentemente
pelo Regime Geral de Previdéncia Social e
pelo setor privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a
qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuigdo
previdencidria e consequente repercussiao
em beneficios, nos casos € na forma da lei.
§ 12. Lei instituird sistema especial de
inclusdo previdenciaria, com aliquotas
diferenciadas, para atender aos
trabalhadores de baixa renda, inclusive os
que se encontram em situagdo de
informalidade, e aqueles sem renda propria
que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencentes a
familias de baixa renda.

§ 13. A aposentadoria concedida ao
segurado de que trata o § 12 teréd valor de 1
(um) salario-minimo.

§ 14. E vedada a contagem de tempo de
contribuicdo ficticio para efeito de
concessao dos beneficios previdenciarios e
de contagem reciproca.

§ 15. Lei complementar estabelecera



vedagdes, regras e condi¢cOes para a
acumulagdo de beneficios previdenciarios.

§ 16. Os empregados dos consdrcios
publicos, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e das suas
subsidiarias serdo aposentados
compulsoriamente, observado 0
cumprimento do tempo minimo de
contribui¢do, ao atingir a idade maxima de
que trata o inciso II do § 1° do art. 40, na
forma estabelecida em lei. (BRASIL, 1988
[EC 103/2019)).

De se destacar, ainda, as seguintes disposigdes
constitucionais:

* Art. 22 - competéncia privativa da Unido para legislar
sobre pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares;

* Art. 24 - atribui a Unido a competéncia para legislar
sobre as normas gerais da Previdéncia Social; sendo que os
estados tém apenas competéncia legislativa suplementar sobre
o assunto, consoante o art. 30;

* Art. 37 - § 10 e subsequentes. Vedagdo da percepgao
simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes, vedagao
da complementacdo de aposentadorias de servidores publicos e
de pensdes por morte a seus dependentes, etc.:;

* Arts. 38, 39, 40, 42 e 149 - dispde sobre o regime
previdencidrio dos servidores publicos e militares da Unido,
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dos estados, do distrito federal e dos municipios;

* Art. 142 - dispde sobre o Regime Proprio de Previdéncia
Social dos militares, diferenciado dos demais regimes
previdenciarios;

» Art. 167 - vedacao da utilizagdo de recursos de regime
proprio de previdéncia social para a realizagdo de desembolsos
distintos do pagamento dos beneficios previdencidrios;

» Art. 194 e 195 - versa sobre a seguridade social,

* Art. 201 - expode a finalidade da Previdéncia Social, suas
principais caracteristicas e principios, além dos beneficios
oferecidos aos segurados;

* Art. 202 - trata da previdéncia complementar privada;

» Art. 249 - permite que a Unido, os Estados, o Distrito

ART.
249

DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS
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Federal e os Municipios constituam fundos integrados pelos
recursos provenientes de contribui¢des e por bens, direitos e
ativos.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Realizadas as devidas contextualiza¢des historicas, tem-se
que a estrutura basica do sistema de previdéncia no Brasil
encontra-se dividida em regimes previdencidrios diferentes: de
um lado, os planos basicos dos trabalhadores da iniciativa
privada e do servico publico (obrigatorios) e, de outro, os
planos de previdéncia complementar (facultativos):

* Planos bésicos - vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) ou aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS).

* Planos complementares - vinculados a previdéncia
complementar, publica ou privada.

Nas palavras de Santoro (2015), o Regime Geral de
Previdéncia Social ¢ caracterizado por ser a previdéncia da

grande massa dos trabalhadores brasileiros.

E subsididrio em relagio aos regimes
proprios de previdéncia. Todos aqueles que
ndo estiverem vinculados a um desses
regimes ¢ caso exercam atividade
econdmica estardo automatica e
compulsoriamente vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social. E o terceiro
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subsistema da seguridade social, esta
organizado sob forma de regime geral, ¢ de
carater contributivo, de filiacdo obrigatdria
(exceto o segurado facultativo) e deve
buscar a observancia de critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
Em sede infraconstitucional estd
regulamentado pela lei 8.212/1991, que
trata do custeio e a lei 8.213/1991 que trata
do plano de beneficios desse regime. Os
beneficiarios do Regime Geral de
Previdéncia Social estdo elencados na lei
8.213/91 e sdo de duas ordens: segurados ¢
dependentes. Todos aqueles que exer¢am
atividade econdmica e que ndo estejam
ligados a um regime proprio de previdéncia,
obrigatoriamente, estardo vinculados ao
RGPS. Diz-se, entdo, que o vinculo entre o
segurado ¢ o Regime Geral ¢ legal e ndo
contratual. A vontade do segurado de
pertencer ou nao ao regime, salvo o
segurado facultativo, ¢ irrelevante. Segundo
o art. 11 da lei 8.213/91 os segurados
obrigatérios  agrupam-se em  cinco
categorias: a) segurado empregado, b)
segurado  empregado  doméstico, )
segurado trabalhador avulso, d) segurado
contribuinte individual e, e) segurado
especial. (SANTORO, 2015)

A administragdo do RGPS ¢ de responsabilidade do
Ministério da Previdéncia, auxiliado pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), autarquia federal responsavel pelo

pagamento dos beneficios, atendimento dos segurados e
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controle do fundo do RGPS, entre outras atribuicoes.

Os RPPS sdao regimes previdencidrios de carater
contributivo dos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios,
previstos na CF/88 e, regulamentados pela Lei n® 9.717/98.
Como modalidade de regime proprio, incluem-se também os
regimes previdenciarios diferenciados dos militares, dos
magistrados e dos parlamentares (deputados federais e
senadores da Republica).

Antigamente, todos os servidores publicos eram
segurados dos RPPS, incluindo os temporarios € comissionados.
Hoje, somente os servidores efetivos (aprovados em concurso
publico) sdo filiados automaticamente aos RPPS. Sobre o
regime previdenciario dos militares das For¢cas Armadas, Castro
e Lazzari (2014, p. 109) comentam que os militares ndo sdo
mais considerados, pelo texto constitucional, servidores
publicos, em face das alteracdes propostas pelo Poder
Executivo e promulgadas pela Emenda Constitucional n°® 18, de
1998, que criou tratamento diferenciado para os membros das
Forcas  Armadas em  varios  aspectos, acabando
fundamentalmente com o tratamento isondmico exigido pelo

texto original da Constitui¢ao entre servidores civis e militares.
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Além da diferenciacdo no que tange ao
modo de reajuste da remuneragio,
permitindo-se que os oficiais e graduados
das Forcas Armadas tenham indices de
majoracdo em épocas diversas em relagdo
aos servidores publicos “civis”, também no
que concerne a concessdo de beneficios de
inatividade sdo os militares privilegiados
pela ordem juridica, tendo passado
incolumes pelas reformas constitucionais
(CASTRO; LAZZARI, 2014, p. 109).

Nobrega (2021) evidencia que enquanto o RGPS e os
RPPS sdo regimes previdencidrios publicos, existe a

previdéncia privada, de carater facultativo, contratual e

complementar, & qual qualquer trabalhador ou servidor publico
que queira complementar os proventos de aposentadoria

concedidos pela previdéncia publica pode aderir.
Ainda dos ensinamentos da autora, pode-se obter um

quadro-resumo que vale a pena reproduzir para uma

compreensao rapida da previdéncia.
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PREVIDENCIA SOCIAL

0 QUE E? Um Seguro Social.
PARA QUEM? Para os cidadaos economicamente ativos e com capacidade contributiva.
CcoMO? Atraves de vinculacao a um regime previdencidrio e de pagamento de

contribuicao previdenciaria especifica.

PARA QUE? Para garantir reposican ou complementacao de renda.

QUANDO? Na ocorréncia de eventos que inviabilizam sua capacidade laborativa.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Emendas constitucionais

Abaixo, pode-se observar o direito adquirido frente as
regras de aposentadorias dos servidores publicos, incluindo as

regras poés-reforma, conforme Informativo mensal da
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Subsecretaria dos Regimes Proprios da Previdéncia Social

(2021):

Até a EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998

O art. 3° da Emenda n°® 20/1998, assegurou expressamente
o exercicio do direito as regras de aposentadoria estabelecidas
pela redacao original do art. 40 da Constitui¢do de 1988 aos
servidores de todos os entes federativos que cumpriram os
requisitos estabelecidos até sua publicacao.

Os proventos seriam calculados conforme a legislagao
vigente a época, conforme as seguintes hipoteses, podendo até
superar a ultima remuneracdo quando integrais, assegurada a
revisdo pela paridade com a remuneracao dos ativos:

1. Integral por tempo de servico (art. 40, caput, 111, a):

- 30/35 anos de servico (M/H)

2. Proporcional por tempo de servigo (art. 40, caput, III, c):

- 25/30 anos de servigo (M/H)

3. Proporcional por idade (art. 40, caput, 111, d):
- 60/65 anos de idade (M/H)
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EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998
e —

Integral por tempo de servico
(art. 40, caput, Il a)

30/35 anos de servigo _.

(MIH)

Proporcional por tempo de servigo
(art. 40, caput, lll, c)

._

25/30 anos de servigo
(M/H)

Proporcional por idade
(art. 40, caput, lll, d)

60/65 anos de idade -.

(MIH)

Fonte: Elaborada pelos autores.

Até a EC n° 41, de 31 de dezembro de 2003

Os servidores titulares de cargos efetivos em atividade,
ingressados nos RPPS instituidos até a EC 41, de 2003, que
cumpriram os requisitos para aposentadoria até a data de
publicacao dessa Emenda, também possuem garantia das regras
vigentes até essa data, conforme previsto no art. 3° da EC

41/2003. Nesse caso, aplicam-se as seguintes regras
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estabelecidas pela EC 20/1998 a todos os entes federativos, por
haver uniformidade de regras de aposentadoria:

1. Regra Geral do art. 40 da Constitui¢ao Federal na redagao da
EC 20/1998:

1.1. Integral por tempo de contribuicdo e idade (§ 1°, IIL, a)

- 55/60 anos de idade (M/H), 30/35 anos (M/H) anos de
contribuigdo, 10 anos de exercicio no servico publico e 5 no
cargo efetivo, com proventos correspondentes a ultima
remunera¢do do servidor no cargo efetivo, assegurada a revisdo
pela paridade com a remuneracao dos ativos.

1.2. Proporcional por idade (§ 1°, III, b)

- 60/65 de idade (M/H), 10 anos de exercicio no servigo
publico e 5 no cargo efetivo, com proventos proporcionais ao
tempo de contribui¢do, calculados sobre a remuneragdo do
servidor no cargo efetivo, assegurada a revisao pela paridade
com a remunera¢ao dos ativos.

2. Regra de transicdo do art. 8° da Emenda n° 20/1998 (para
servidores que haviam ingressado em cargo efetivo até
16/12/1998):

2.1. Integral por tempo de contribuigdo e idade:

- 48/53 (M/H) anos de idade e¢ 30/35 anos (M/H) de
tempo de contribuicdo mais um acréscimo (pedagio) de 20% no

tempo que faltava em 16/12/98, para atingir o tempo de
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contribuicdo da regra geral. Além disso, 5 anos no ultimo cargo
efetivo. O valor dos proventos ¢ correspondente a ultima
remuneracao do servidor no cargo e a revisao pela paridade.

2.2. Proporcional por tempo de contribuicdo e idade:

- 25/30 anos (M/H) de tempo de contribui¢do mais um
acréscimo (pedagio) de 40% no tempo que faltava em
16/12/1998, para atingir o tempo de contribui¢do da regra geral.
Além disso, 5 anos no ultimo cargo efetivo. O valor dos
proventos ¢ correspondente a ultima remuneracdo do servidor
no cargo e a revisdo pela paridade. Os proventos sdo
equivalentes a setenta por cento do valor maximo que o
servidor poderia obter pela regra da integral do art. 8°, acrescido

de cinco por cento por ano de contribuicdo excedente.
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ECn° 41, de 31 de dezembro de 2003
|

1. Regra Geral do art. 40 da Constitui¢ao Federal na redacdo da EC 20/1998

gral por tempo de ibuicdo e idade
(817,111, a)

"...com proventos correspondentes a dltima
remuneracdo do servidor no cargo efetivo,
assegurada a revisdo pela paridade com a

remuneragao dos ativos.” Proporcional por idade (5§12, 111, b)

"..calculados sobre ar ¢do do
servidor no cargo efetivo, assegurada a
revisdo pela paridade com a

remuneragdo dos ativos. "

2. Regra de transigao do art. 8" da Emenda n® 20/1998 (para servidores que haviam
ingressado em cargo efetivo até 16/12/1998):

Integral por tempo de contribuigdo e
idade

"...0 valor dos proventos é correspondente
& dltima remuneragao do servidor no cargo
@ a revisdo pela paridade. " Proporcional por tempo de
contribuigdo e idade

"0 valor corresponde & Gltima remuneragio do servidor no
cargo ¢ a revisio pela paridade. Os i1

[ cento da valor q servidor poderia
obter pels regra da integral do art. 8%, acrescido de cinco por
cento por ano de contribulgio excodente.”

Fonte: Elaborada pelos autores.

Até a EC n° 103, de 12 de novembro de 2019

Os segurados dos RPPS que cumpriram os requisitos para
concessao de aposentadoria at¢ 13/11/2019, data de publicacao
da Emenda Constitucional n°® 103/2019 (no caso de servidores
federais), ou até a data de entrada em vigor das alteragcdes na
legislacdo dos regimes proprios dos servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, promovidas apos a
publicacdo desta Emenda, mantém o direito de se aposentar

segundo os mesmos critérios e requisitos previstos na
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Constituicao Federal e nas Emendas Constitucionais, conforme
resumido a seguir:

1. Regra Geral do art. 40 da Constitui¢ao Federal na redagao da
EC 41, de 2003:

1.1. Integral (Art. 40, § 1°, IIL, a)

- 55/60 anos de idade (M/H), 30/35 anos (M/H) anos de
contribuigdo, 10 anos de exercicio no servico publico e 5 no
cargo efetivo, com proventos calculados pela média aritmética
das 80% maiores contribui¢des efetuadas a partir de julho/1994,
atualizadas monetariamente, conforme disciplina do art. 1° da
Lein® 10.887/2004.

O valor final dos proventos ¢ limitado a remuneracdo do cargo
efetivo ou ao teto de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS caso o servidor tenha ingressado no
ente depois da instituicilo do Regime de Previdéncia
Complementar - RPC. O reajustamento desses beneficios ¢ feito
anualmente para manutencao do valor real.

1.2. Proporcional (Art. 40, § 1°, 111, b)

- 60/65 anos de idade (M/H), 10 anos de exercicio no
servico publico e 5 no cargo efetivo com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢do aplicando-se as mesmas
regras de célculo e reajustamento da integral.

2. Regra de transicao do art. 2° da Emenda n° 41, de 2003,
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calculo disciplinado pelo art. 1° da Lei n® 10.887, de 2004 (para
servidores que haviam ingressado em cargo efetivo até
16/12/1998):

- 48/53 (M/H) anos de idade e¢ 30/35 anos (M/H) de
tempo de contribuicdo mais um acréscimo (pedagio) de 20% no
tempo que faltava em 16/12/1998, para atingir o tempo de
contribuicdo da regra geral. Além disso, devem ter sido
cumpridos 5 anos no ultimo cargo efetivo. O célculo ¢ feito pela
média das contribuigdes como previsto na regra geral, conforme
disciplinado pelo art. 1° da Lei n® 10.887/2004, entretanto,
aplica se redutor no valor final dos proventos, de acordo com a
idade do servidor na data da concessdo: 5% para cada ano de
redu¢do em relacdo a regra geral). O reajustamento depois da
concessao também ¢ feito anualmente para manutengdo do
valor real.

3. Regra de transi¢do do art. 6° da Emenda n® 41 (para
servidores que ingressaram em cargo efetivo até 31/12/2003):

- 55/60 anos de idade (M/H) e 30/35 anos (M/H) anos de
contribuicdo mais 20 anos de servigo publico, 10 anos na
carreira e 5 anos no cargo efetivo. Proventos correspondentes a
ultima remunera¢do no cargo efetivo, revistos pela paridade
com a remuneragao dos ativos.

4. Regra de transi¢do do art. 3° da EC 47 - regra dos pontos
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(para servidores ingressados em cargo efetivo até¢ 16/12/1998)

- Tempo de contribui¢do minimo de (30/35). A idade

minima seria a resultante da redu¢do, relativamente aos limites

regra geral de 55/60, de um ano de idade para cada ano de

contribuicao que exceder os 30/35 anos de contribuigdo. Os

proventos sdo correspondentes a ultima remuneragdo do

servidor no cargo efetivo e a revisdo feita pela paridade com a

remunerac¢ao dos ativos.

1. Regra Geral do art. 40 da Constituigcao Federal na redacao da EC 41, de 2003:

ECn°103, de 12 de novembro de 2019

Integral (Art. 40, § 1°, 11, a)

"...com proventos calculados pela média
aritmética das 80% maiores contribuigdes
efetuadas a partir de julho/1994, atualizadas
i conforme disciplina do art. 1°

da Lein® 10.887/2004. "

Proporcional (Art. 40, §1° 11, b)

"...aplicando-se as mesmas regras

de calculo e reajustamento da
integral.”

2. Regra de transicao do art. 2° da Emenda n® 41, de 2003, célculo disciplinado pelo art. 1°
da Lein® 10.B87, de 2004 (para servidores que haviam ingressado em cargo efetivo até

231

16/12/1998):

"...0 célculo é feito pela média das contribuicoes
como previsto na regra geral, conforme disciplinado
pelo art. 1° da Lei n® 10.887/2004, entretanto, aplica

se redutor no valor final dos proventos, de acordo

com a idade do servidor na data da concessao: 5%
para cada ano de redugio em relacdo a regra geral).

0 reajustamento depois da ¢ ao também é

feito 1 te para tengao do valor real.”
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Nas regras vigentes da EC n° 103, de 2019

Todos os servidores que permanecerem em atividade
depois de atendidos os requisitos nas disposi¢des revogadas,
podem optar pelas regras vigentes se cumpridos os novos
critérios de elegibilidade estabelecidos. Nos tdpicos anteriores,
constam os marcos de direito adquirido expressos nas reformas
constitucionais da previdéncia do servidor (arts. 3° da EC 20, da
EC 41 e da EC 103). Entretanto, se o servidor cumprir
integralmente os requisitos a partir da Emenda 103, ou da
legislagao do ente que adotar as mesmas regras, configura-se o
direito adquirido a sua aplica¢do a qualquer tempo, em razao da
garantia do art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do Federal. Essas sao
as linhas gerais das regras da EC 103 para concessao de
aposentadoria voluntaria para os servidores (aos quais nao se
aplicam os critérios especiais):

1. Regra geral de aposentadoria voluntaria (art. 10 da EC 103):

- 62/65 anos de idade (M/H), 25 anos de contribui¢ao, 10
(dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco)
anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria.
Assim como para os segurados do RGPS, a regra de célculo

vigente para os proventos dos servidores federais, esta
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estabelecida no art. 26 da EC 103 e leva em conta a média
aritmética simples dos salarios de contribuicdo ao RGPS, RPPS
e atividades militares, correspondentes a 100% do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994. Em regra, os
proventos corresponderdo a 60% dessa média, com acréscimo
de 2 pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que
exceder o tempo de 20 anos de contribuicdo. O art. 26
estabelece situacdes de excecdo a regra de acréscimo
percentual.
2. Regra de transi¢ao (do art. 4° da EC 103 - pontos) servidor
que ingressou até 13/11/2019

- 56/61 anos de idade (M/H), 30/35 de contribuigdo
(M/H), 20 anos de servigco publico e 5 no ultimo cargo;
somatorio da idade e do tempo equivalente a 86/96 pontos,
(M/H). A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagdo a que se
refere o inciso V do caput serd acrescida a cada ano de 1 ponto,
até atingir o limite de 100 pontos, se mulher, e de 105 pontos,
se homem. A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima
sera de 57 anos de idade, se mulher, ¢ 62 anos de idade, se
homem. Nessa regra, os proventos corresponderdo a ultima
remuneracdo do cargo, sendo revistos pela paridade se o
servidor tiver ingressado em cargo efetivo até 31/12/2003 e

tiver 62/65 anos de idade (M/H) e desde que que ndo tenha feito
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a opcdo pelo RPC. Nos demais casos, o célculo serd pela média
de 100% das remuneragdes de contribui¢do e revistos pelo
INPC.

3. Regra de transi¢do (do art. 20 da EC 103 - pedagio) aplicavel
ao servidor que ingressou até 13/11/2019:

- 57/60 anos de idade (M/H), 30/35 de contribuigdo
(M/H), 20 anos de servigo publico e 5 no ultimo cargo, mais um
periodo adicional de contribui¢do correspondente ao tempo que,
em 13/11/2019, faltaria para atingir o tempo minimo de
contribuicao geral. Os proventos corresponderao a totalidade da
remuneragdo no cargo para o servidor que tenha ingressado até
31/12/2003 e que ndo tenha feito opcdo pelo RPC. Para os
demais, sera aplicada a média de 100% das bases de
contribuicdo conforme art. 26 da EC 103, sendo revistos pela
variagao do INPC.

4 Adequacdo a Reforma da Previdéncia, conforme a Secretaria
de Previdéncia:

Com relagdo as aliquotas (art. 9°, §§ 4° ¢ 5° EC n°
103/2019): 1.525 entes ja adequaram as aliquotas de
contribui¢cdes dos servidores, aposentados e pensionistas, que
devem ser, no minimo, de 14% ou progressivas, caso
contribuam para o equilibrio atuarial do regime préprio.

5. Principio do equilibrio financeiro e atuarial, definido no art.
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A fim de facilitar o entendimento desse
principio, podemos dizer que o equilibrio
financeiro garante que as despesas
previdencidrias de um exercicio sejam
cobertas pelas receitas previdenciarias desse
mesmo exercicio financeiro (um ano).
Quando as receitas sdo insuficientes, o
RPPS apresenta déficit financeiro. Ja o
equilibrio atuarial garante a cobertura das
despesas previdenciarias pelas receitas
previdenciarias, considerando um tempo
maior, mediante um estudo técnico atuarial,
elaborado por um profissional das Ciéncias
Atuariais, denominado atuario, que se
baseia nas caracteristicas do universo
populacional analisado  (demogréaficas,
biométricas e econOmicas), objetivando



estabelecer os recursos necessarios para o
enfrentamento das despesas previdenciarias
contidas no plano de beneficios. Quando a
projecdo de receitas for insuficiente para
cobrir as despesas previdenciarias futuras
(trazidas a wvalor presente), o RPPS
apresenta, entio, déficit atuarial.
(NOBREGA, 2021).

Fonte: Elaborada pelos autores.

RPPS NOS MUNICIPIOS

EC n° 103, de 12 de novembro de 2019
|

3. Regra de transicao do art. 6° da Emenda n° 41 (para servidores que ingressaram em cargo
efetivo até 31/12/2003):

55/60 anos de idade (M/H) e 30/35 anos (M/H)
anos de contribuigdo mais 20 anos de servigo
puiblico, 10 anos na carreira e 5 anos no cargo
efetivo. Pr tos correspondentes a dltima

¢ao no cargo efetivo, revistos pela
paridade com a remuneracao dos ativos.

4. Regra de transicdo do art. 3° da EC 47 - regra dos pontos (para servidores ingressados em
cargo efetivo até 16/12/1998):

Tempo de contribuigdo minimo de (30/35). A idade
minima seria a resultante da redugao, relativamente aos
5 limites regra geral de 55/60, de um ano de idade para
- cada ano de contribuigao que exceder os 30/35 anos de
contribuigdo. Os p tos sdo dentes &
ultima remuneracao do servidor no cargo efetivoe a
revisdo feita pela paridade com a remuneragao dos
ativos.

O Regime Proprio da Previdéncia Social foi instituido
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pelo artigo 39 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988,

constante da Se¢do Il — Dos Servidores Publicos, o qual dispde:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico
unico e planos de carreira para os
servidores da administracdo publica direta,
das autarquias e das fundagdes publicas.
(BRASIL, 1988).

Outrossim, no artigo 40 da CF/88 sdo destacados aspectos

pertinentes ao RPPS, no qual ressalta que aos agentes publicos

ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, bem como suas autarquias e

fundagdes publicas, além dos servidores publicos ocupantes de

cargos vitalicios, como magistrados, membros do Ministério

Publico e de Tribunais de Contas, fica estabelecido o regime

previdencidrio préoprio. Dessa forma, foram estipuladas as

regras evidenciadas no mencionado dispositivo:
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Art. 40. O regime proprio de previdéncia
social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd cardter contributivo e
solidario, mediante contribuigdo do
respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o0
equilibrio financeiro e atuarial. (BRASIL
[CF/1988]; [EC/103/2019]).



Ademais, de acordo com Silva (2020, p. 68) em 27 de
novembro de 1998, foi sancionada a Lei n® 9.717, que dispos
sobre regras gerais para a organizagdao e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal, a qual trouxe,
ainda, regulamentacdes  técnicas  voltadas para a
sustentabilidade do sistema.

Conforme a autora, ja no art. 1° da Lei 9.717/1998 uma
apresenta-se uma preocupacao com a corre¢do de um problema
antigo, que era a criagdo de regime proprio sem a realizacdo de
prévio estudo dos atudrios.

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados,
baseados em  normas  gerais de
contabilidade e atuéria, de modo a garantir
o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:
I - realizacdo de avaliagdo atuarial inicial e
em cada balanco utilizando-se parametros
gerais, para a organizagdo e revisdo do
plano de custeio e beneficios; (BRASIL,
1998).

Por conseguinte, verifica-se que os técnicos do sistema,

bem como os legisladores, s6 atentaram para o problema do
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equilibrio financeiro dos RPPS no dmbito regulamentar através
de lei propria, uma década apos a promulgacdo da Constitui¢ao
Federal de 1988, que criou o regime, e novamente s6 depois de
mais trés anos - através da Medida Provisoria n® 2.187 de 2001
- foi corrigida a questdo atuarial do citado regime
previdencidrio.

Sob o aspecto do financiamento do beneficio
previdencidrio, que originalmente era custeado apenas pelo
municipio que o criou, ¢ s6 depois foi também repassado para
os servidores, conforme regulamentado pela legislacio em
evidéncia:

Na Lein®9.717, de 1998, remodelada como
regime previdenciario pela sua norma geral,
e as reformas constitucionais de 1998 e
2003, os Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS passam a ter os seus
beneficios custeados por contribui¢des do
ente ¢ de seus servidores, e, em seguida,
dos aposentados e pensionistas, cujo
produto passa a ser segregado dos demais
recursos geridos pelo ente, vinculado a uma
finalidade, e aplicado no mercado
financeiro. (RODRIGUES; CORREIA,
2018, p. 89).

Percebe-se que além da regulamentagdo no ambito do
custeio dos beneficios, a lei também tratou da situacao atuarial,

com vistas a sustentabilidade do regime.

64



Importante trazer os ensinamentos de Rodrigues e Correia
no que tange as alteragdes constitucionais realizadas no regime
proprio nas ultimas décadas:

Essas reformas da previdéncia do servidor
publico promoveram a conformagdo dos
beneficios como prestacdo de um plano de
seguro social, além da uniformizacdo de
regras de beneficios e do perfil de
vinculagdo  juridica dos  segurados.
(RODRIGUES; CORREIA, 2018, p. 90).

Acompanhando Silva (2020, p. 69), verifica-se que no
continuo processo de reformulacdo do RPPS foram incluidas
algumas limitagdes, tal qual a vedacdo da criagdo de mais de
um regime proprio por unidade federada.

Para Nolasco, o que se pretende com isso €:

Evitar a proliferacdo de regimes proprios de
previdéncia em um mesmo ente federativo,
0 que certamente geraria gastos excessivos
com a manutencdo do regime, além de
provocar eventual desequilibrio atuarial.
Eventualmente, algumas categorias
poderiam se sentir estimuladas a criar
regimes previdenciarios especificos, em
detrimento das demais. (NOLASCO, 2012).

Além da vedacdo imposta, o supracitado autor ressalta
que:

A mesma limitagdo ¢ aplicavel a qualquer
tentativa de criagdo de  regimes
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previdenciarios diferenciados entre os
Poderes do Estado. Todos terdo o mesmo
orgao gestor dentro de um mesmo regime
previdenciario, vinculado a um mesmo ente
federativo. (NOLASCO, 2012).

Sobre as regras aplicaveis ao regime previdenciario dos
servidores publicos, vale destacar que foram alteradas
consideravelmente, mormente em decorréncia das Emendas
Constitucionais, conforme explicitado no capitulo anterior.

Importante frisar as caracteristicas dos regimes proprios

de previdéncia social, que de acordo com Horvath (2020) sao:

carater contributivo;

- equilibrio financeiro, pois o sistema ndo pode gastar
mais do que arrecada;

- equilibrio atuarial, indispensavel para a determinacao

do nivel de contribui¢do para viabilizar o sistema em

uma perspectiva de longo prazo; e

- carater solidario.

RPPS NOS MUNICIPIOS
b N
/
Art.39.da  Art.40.da  27/11/1988 Art1°dalei Medida ygip0q 997
6 CF8s CF/88 Lein"9.117 9.717/1988 Frovisoria o odelada
n°2.187 de

2001



Fonte: Elaborada pelos autores.

AS CARACTERISTICAS DOS REGIMES PROPRIOS
DE PREVIDENCIA SOCIAL

carater contributivo

equilibrio financeiro

equilibrio atuarial
carater solidario.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Critérios e Diretrizes Gerais para a Instituicdo,
Organizaciao e Manutencio de RPPS nos Municipios

Primeiramente, ¢ preciso frisar que a municipalidade nao
¢ obrigada a constituir um regime proprio, podendo optar por
filiar os seus servidores ao regime geral, administrado pelo

INSS.

A LRF prevé que o ente da Federacdo que
mantiver ou vier a instituir regime proprio
de previdéncia social para seus servidores
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devera conferir-lhe carater contributivo e
devera organiza-lo com base em normas de
contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial. Neste
sentido, reafirma a determinacdo da
Emenda Constitucional n° 20.
(PREVIDENCIA E  ASSISTENCIA
SOCIAL, 2020, p.17)

Mas, tendo o municipio interesse de constituir regime
proprio, devera o fazer em estrita observancia da legislagao
pertinente, principalmente no que tange ao equilibrio financeiro
e atuarial.

Antes de ir em frente, ¢ preciso relembrar que a
previdéncia social ¢ um seguro que as pessoas fazem enquanto
estdo em atividade, em pleno gozo de sua capacidade de
trabalho, para que, caso venham a perder as condi¢des para o
trabalho, tenham garantida uma renda. Essa perda da
capacidade para o trabalho pode ser temporaria, quando, por
exemplo, a pessoa fica doente, ou definitiva, em situagdes de
invalidez ou em razdo de idade avangada. Para que facam jus a
essa renda, € preciso que as pessoas contribuam para o seguro
de modo que o montante de suas contribuigdes possa ser
suficiente para pagar os beneficios que receberao no futuro.

De acordo com o estudo do entdo Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social, um sistema de previdéncia
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equilibrado financeiramente possui equilibrio entre as
contribui¢des exigidas e os beneficios que serdo pagos. “Para
isso, o sistema ndo apenas tera que ser contributivo, mas
também o valor das contribuigdes terdo que ser em montante
suficiente para fazer frente aos encargos do sistema.”

(PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL, 2020, p.17).

Fonte: Elaborada pelos autores.
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De se ressaltar que os beneficios requeridos s6 podem ser
concedidos quando de fato haja incapacidade para o trabalho
por parte do segurado. A concessdo de aposentadorias precoces
ou de beneficios sem que a incapacidade exista leva ao
desequilibrio do sistema.

De forma sucinta: um sistema equilibrado do ponto de
vista financeiro ¢ um sistema em que as contribui¢cdes sdo
suficientes para cobrir os compromissos em cada exercicio.

Ainda, conforme o aludido estudo, um sistema
equilibrado do ponto de vista dos atuarios € um sistema em que
o total de seus recursos, suas contribui¢cdes e suas reservas, sao
capazes de honrar todos os compromissos assumidos a médio e
longo prazos. Sistemas equilibrados sdo uma garantia de que
todos os compromissos assumidos serdo cumpridos € sao um
elemento de seguranga para os filiados.

Costanzi, Fernandes e Ansiliero (2008, p. 14) ensinam
que:

O preceito constitucional do equilibrio
financeiro e atuarial — na redagdo dada pelo
§ 5° do art. 195 da CF/1988, tomado
originalmente tdo somente como um
objetivo para a boa gestdo publica — divide-
se em dois aspectos fundamentais. O
primeiro se refere ao equilibrio financeiro,
entendido basicamente como o saldo zero
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ou positivo resultante do confronto entre as
receitas e as despesas do sistema
previdenciario, ou, em outros termos, como
a existéncia de receitas suficientes para a
realizagdo de todos os pagamentos devidos
aos segurados, dentro de um lapso temporal
— comumente, ao longo de um exercicio
financeiro. Isso implicaria a inexisténcia de
necessidade de financiamento por parte do
Tesouro Nacional, por exemplo, situacao
que, quando observada, pode prejudicar o
investimento e o dispéndio estatal em outras
areas importantes de atuacdo do poder
publico.

O equilibrio atuarial, por sua vez, implica a
elaboracdo de calculos envolvendo uma
série de variaveis (por exemplo: indicadores
demograficos, indicadores de mercado de
trabalho e hipdteses embasadas estatistica e
normativamente acerca do comportamento
de grupos ou individuos segurados pelo
sistema), pois visa a necessidade de avaliar
a sustentabilidade do sistema no longo
prazo, em um horizonte temporal bastante
amplo. O equilibrio atuarial, portanto,
implicaria a existéncia de reservas e/ou
investimentos suficientes para 0
cumprimento dos compromissos atuais e
também daqueles projetados para o futuro,
levando em conta os  beneficios
programaveis e de risco cobertos pelo
sistema previdenciario.

No caso da previdéncia dos servidores municipais, ha

parametros que definem o montante das contribui¢des que o
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municipio deve aportar para o sistema. O objetivo principal,

considerando o estudo do Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social (2000, p.17), “€ evitar o crescimento

ilimitado do gasto do municipio com a previdéncia de seus

servidores. ”

Uma alternativa para a previdéncia social
dos servidores publicos ¢ que estes sejam
filiados a0 RGPS e passem a contribuir para
o INSS. Opcdo obrigatéoria para os
municipios cuja receita  diretamente
arrecadada’ seja menor que a receita
proveniente de transferéncias
constitucionais da Unido. Nesse caso, ¢
vedada a institui¢do de regime proprio,
devendo o municipio contribuir para o INSS
na condi¢do de empregador, exceto no caso
de ja possuir RPPS na data de publicacdo da
Lei n° 9.717/98. (PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL, 2020, p. 17)

Com a Emenda Constitucional n°® 20 foram estabelecidos

critérios e limites para a organizacao do regime proprio de

previdéncia social para os servidores publicos.

Uma primeira restrigdo € que sO podera
filiar-se a regime proprio o servidor que
seja titular de cargo efetivo. O servidor
ocupante exclusivamente de cargo em
comissdo declarado em lei de livre

Entende-se como receita diretamente arrecadada ampliada o total da receita corrente

deduzidos os valores correspondentes as transferéncias compulsorias por participagoes
constitucionais dos municipios na arrecadagdo de tributos de competéncia da Unido.
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nomeacdo e exoneracdo, bem como de
outro cargo temporario ou de emprego
publico ¢ filiado obrigatério do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS),
administrado pelo INSS. (PREVIDENCIA
E ASSISTENCIA SOCIAL, 2020, p.
17)

Assim, de acordo com o estudo do Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social (2020, p. 18) ¢ segurado de

regime proprio de previdéncia social o servidor publico titular

de cargo efetivo, admitido por meio de concurso publico,

mesmo quando em exercicio de mandato eletivo ou cedido a

outro 6rgdo ou entidade de outro movel de governo, com ou

sem Onus para o cessiondrio. O servidor publico titular de cargo

efetivo mantém o vinculo com o regime proprio de previdéncia

social de origem, mesmo quando cedido ou em excesso de

mandato eletivo.

Nao ¢ segurado de regime proprio de
previdéncia social aquele que:

- ocupa exclusivamente cargo em
comissdo declarado em lei de livre
nomeagao € exoneragao;

- ocupa emprego publico, ou seja, que
¢ contratado sob o regime da legislagdo
trabalhista (CLT);

- ¢ contratado por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos
do inciso IX do artigo 37 da Constituicao
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Federal,;

- ¢ agente politico, ou seja, encontra-
se no exercicio de mandato eletivo federal,
estadual ou municipal, desde que ndo seja
vinculado a regime proprio na condi¢do de
servidor titular de cargo efetivo;

- ¢ aposentado e volta a ativa no
servigo publico, quer por meio de cargo em
comissdo de livre nomeagdo e exoneragio,
quer por meio de funcdo temporaria ou de
emprego publico;

- ¢ servidor publico estavel, mas ndo ¢
ocupante de cargo efetivo: s3o oS
beneficiados pelo artigo 19 do Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias
que concede estabilidade a todo servidor
publico civil da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da
administracdo direta, autarquica e das
fundagdes publicas que se encontravam em
exercicio em 5 de outubro de 1988 ha pelo
menos cinco anos continuados e que ndo
haviam sido admitidos por concurso
publico;

- ¢ servidor publico, mas ndo estavel e
tampouco ¢ titular de cargo efetivo, ou seja,
aquele contratado na forma do item anterior
mas que nao tinha cinco anos de exercicio
continuado na data da promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988.

Todas as pessoas que se encontram nas
situagdes acima sdo, por conseguinte,
filiados do RGPS, administrado pelo INSS,
aplicando-se-lhes o disposto nas Leis n°
8.212/91 e n° 8.213/91. (PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL, 2020, p. 18)



Caso possua os requisitos mencionados para constituir
regime proprio de previdéncia social, o municipio devera
observar nove critérios, consoante Estudo do Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social (2020, p. 19-26):

I - Realizacio de avaliacio atuarial e de auditorias
independentes:

O municipio deve realizar avaliacdo atuarial definindo
como sera estruturado seu regime. Essa precaug¢do assegura a
instituicdo de um regime que, baseado na contribuigdo e
respeitando critérios de seguro, possa ter sua viabilidade
financeira assegurada ao longo do tempo, i.e.: um fluxo de
receita que seja compativel com o custo do financiamento dos
beneficios previstos. Faz-se necessario levantar o perfil da
populagdo segurada, identificando a idade dos segurados, seu
tempo de contribuicdo, sua expectativa de sobrevida e o custo
de cada tipo de beneficio a ser concedido pelo regime a luz
destas variaveis, com o escopo de elaborar planos de beneficios
consistentes e calcular qual deve ser a aliquota de contribuicao
dos segurados.

Na realizagdo da avaliagdo atuarial inicial e
na reavaliacdo dos atuarios em cada balanco
por entidades independentes legalmente
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habilitadas®, devem ser observadas as
normas gerais de atuaria e os parametros
discriminados no Anexo [ da Portaria
MPAS/GM n°® 4.992/99, com a redacgao
conferida pela Portaria MPS n° 402/2008.
(PREVIDENCIA E  ASSISTENCIA
SOCIAL, 2000, p.19)

Para organizagdo do regime proprio de previdéncia social,

a recomendacao do entdo MPAS (2000, p.19) ¢ de que sejam

observadas

normas gerais de contabilidade abaixo,

aplicando-se no que couber, o disposto na Portaria MPAS/GM
n° 4.858, de 26/11/98, que dispde sobre a contabilidade de

entidades fechadas de previdéncia privada:

a) a escrituragdo devera incluir todas as
operacdes que envolvam direta ou
indiretamente a responsabilidade do regime
proprio de previdéncia social e modifiquem
ou possam vir a modificar seu patrimonio;
b) a escrituracdo deve obedecer as normas e
principios contabeis previstos na Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, ¢ alteragdes
posteriores;

c) a escrituracdo serd feita de forma
autobnoma em relacdo as contas do
municipio;

d) o exercicio contabil tem a duracdo de urn
ano civil;

€) o municipio ou a entidade gestora do

Entende-se como entidade independente legalmente habilitada o profissional ou empresa

de atudria que estejam regularmente inscritos no Instituto Brasileiro de Atudria - IBA, nos
termos do Decreto-Lei n° 806, de 4 de setembro de 1969.
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regime proprio de previdéncia social deve
elaborar, com base em sua escrituragdo
contabil e na forma fixada pelo MPAS’,
demonstragdes financeiras que expressem
com clareza a situagdo do patrimonio do
respectivo regime e as variagdes ocorridas
no exercicio, a saber: balango patrimonial,
demonstracdo do resultado do exercicio,
demonstracdo financeira das origens das
aplicacdes dos recursos; e demonstragdo
analitica dos investimentos;

f) o municipio ou a entidade gestora do
regime proprio deverd adotar registros
contdbeis auxiliares para apuracdo de
depreciagdes, de  reavaliagdes  dos
investimentos, da evolucdo das reservas e
da demonstracdo do resultado do exercicio;
g) as demonstragdes financeiras devem ser
complementadas por notas explicativas e
outros quadros demonstrativos necessarios
ao minucioso esclarecimento da situagdo
patrimonial e dos resultados do exercicio;

h) os investimentos em imobilizagdes para
uso ou renda devem ser corrigidos e
depreciados pelos critérios adotados pelo
Banco Central do Brasil. (PREVIDENCIA
E ASSISTENCIA SOCIAL, 2000, p.19-20)

Cabe a observagao de que as contas do regime proprio
devem sofrer auditoria contabil anualmente, excetuados os
municipios com populacdo inferior a cinquenta mil habitantes,

cuja auditoria contabil podera ser realizada a cada dois anos.

Ministério que seja responsavel pela previdéncia.
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Segundo o MPAS (2000, p.20), a retromencionada auditoria
devera ser realizada “[...] por profissional ou entidade com
inscri¢do regular no Conselho Regional de Contabilidade, para
fiscalizar se a administragdo tem se realizado de forma idonea”.

A auditoria contdbil deve estar disponivel para
conhecimento e acompanhamento por parte da Secretaria da
Previdéncia Social do MPAS até o dia 31 de marco do ano
subsequente. O regime proprio de previdéncia social do
servidor municipal deverd encaminhar também a aludida
Secretaria para fins de supervisdo, a avaliagdo atuarial e
financeira ¢ o demonstrativo da proje¢do atuarial de que trata a
LRF no prazo de 30 dias contados do encaminhamento do
anteprojeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias ao Poder
Legislativo e da publicagdo no 6rgdo de imprensa oficial do
Relatorio Resumido da Execuc¢dao Or¢amentaria, referente ao
ultimo bimestre do exercicio financeiro, de que trata a Lei

Fiscal.

II - Vinculo contributivo e destinacao dos recursos:

Conforme os ditames da Portaria MPS n° 402/2008, o
financiamento do regime proprio sera alicergado em
contribuig¢des de seus segurados e do municipio.

Ainda com o mencionado normativo, as contribui¢des
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serdo destinadas unicamente ao pagamento dos beneficios
previdencidrios assegurados pelo respectivo regime, “[...] sendo
admissivel a destinagdao de parte do recurso para a cobertura de
despesas administrativas [...]” (BRASIL, 2008), como a
cobranga de uma taxa de administra¢do, cujo valor ndo podera
ser superior a dois por cento do valor total da remuneracao dos
servidores.

E vedada a utilizacdo de recursos do regime proprio para
fins de assisténcia médica e financeira de qualquer espécie a seu

segurado.

I1I - Numero minimo de segurados:

A legislagdo ndo estipula um numero minimo de
segurados’, o que se tem ¢ a necessidade dos regimes
constituirem nimero de segurados suficiente para garantir a
totalidade dos riscos e dos custos cobertos pelo plano de
beneficios, garantindo-se escala capaz de preservar o equilibrio

financeiro e atuarial.

IV - Proibicao de convénios ou consorcios:

A Portaria 4.992/99 previu um nimero minimo de 1000 (mil) segurados, mas este
dispositivo foi posteriormente revogado, sendo admissivel qualquer numero que seja
compativel com a avalia¢do atuarial e financeira e com o demonstrativo da projecdo atuarial
previstos na LRF.
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E proibida a existéncia de mais de um RPPS ou de mais
de uma unidade gestora do respectivo regime em cada
municipio, conforme pode-se observar no texto constitucional
atualizado pela Emenda Constitucional n° 103, de 12/11/2019:

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um
regime proprio de previdéncia social e de
mais de um 6rgdo ou entidade gestora desse
regime em cada ente federativo, abrangidos
todos os poderes, orgdos e entidades
autarquicas e fundacionais, que serdo
responsaveis pelo seu financiamento,
observados os critérios, os pardmetros e a
natureza juridica definidos na lei
complementar de que trata o § 22. (BRASIL
[1988]; [EC/103/2019]).

V - Transparéncia:

Tema cada vez mais abordado nas politicas publicas em
geral, ganhou maior relevancia com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal em 2000, e, posteriormente, com a LC
131/2009, entre outras legislagdes especificas.

Assim, natural que um dos critérios para qualquer que
seja a agao publica, ¢ o da promocdo da transparéncia, que no
caso dos RPPS, assegura-se pela concessdo do amplo acesso
dos segurados as informagdes relativas a gestdo do respectivo
regime.

Conforme aduzido pelo MPAS (2000, p.21)
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No que concerne as normas contabeis, deve
haver registro contabil individualizado das
contribui¢des feitas por cada servidor e pelo
municipio, assim como deverd ainda haver
uma identificagdo e consolidagdo em
demonstrativos financeiros e os comentarios
de todos os dispéndios fixos e varidveis
com pessoal inativo. Do  registro
individualizado das contribuigdes do
servidor devem constar:

a) nome;

b) matricula;

¢) remuneracao;

d) wvalores mensais e acumulados da
contribui¢do do servidor;

e) valores mensais e acumulados da
contribuicdo do municipio referente ao
servidor. (PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL, 2000, p. 19-
20)

VI - Limitacées a contribui¢do do municipio:

Importante frisar que somente os municipios que tenham

receita diretamente arrecadada ampliada superior a receita

proveniente de transferéncias constitucionais da Unido poderao

constituir regimes proprios de previdéncia social para seus

servidores. A Unica excecdo ¢ para aqueles municipios que ja

tenham constituido regime proprio antes de 28 de novembro de

1998, data de publicacao da Lein® 9.717.

Além disso, a partir de 1° de janeiro de 2002, a

contribuicdo do municipio ndo podera ser superior ao dobro do
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total de contribui¢cdo dos segurados nem a despesa liquida com
pessoal’ inativo e pensionista poderd concomitantemente
ultrapassar doze por cento da receita corrente liquida.

A partir dessa data, sempre que o desembolso acumulado
descumprir esses limites, ndo se podera proceder a quaisquer
revisoes, reajustes ou adequagdes de proventos e pensdes que
impliquem aumento de despesas, antes que seja regularizada a
situacdo, sob pena de ser nulo de pleno direito todo até neste
sentido.

Sempre que excederem os limites mencionados, os
municipios devem ao fim de cada exercicio ajustar seus planos
de beneficios e custeio de modo a retornar a esses limites no
exercicio subsequente.

Para fins de aplicagdo dos limites mencionados, serdo
considerados os aportes regulares do municipio para o fundo
previdenciario, quando houver. Por outro lado, ndo serdo
computadas as receitas provenientes do fundo previdencidrio,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos de
qualquer natureza e da aplicacdo dos recursos existentes na

conta do fundo.

5 . L - .

Entende-se por despesa liquida com pessoal inativo e pensionista a diferenca entre o valor
do dispéndio total com pessoal inativo e pensionista dos regimes proprios e o valor total de
contribui¢des dos respectivos segurados.
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VII - Demonstrativos de execucio or¢amentaria e
financeira:

Embora o assunto seja aprofundado no capitulo dedicado
a Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe sucinta explanacdo
quanto ao critério denominado demonstrativos de execucdo
orcamentaria e financeira.

Tais demonstrativos deverdo ser publicados pelos
municipios até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, devendo constar de forma desagregada:

a) o valor da contribuicdo do municipio;

b) o valor total das contribuigoes dos
segurados;

c¢) o valor da despesa total com pessoal;

d) o valor total do gasto com beneficios
previdenciarios;

e) o valor da receita corrente liquida do
municipio;

f) os valores de quaisquer outros itens
considerados para efeito do calculo da
despesa Liquida;

g) o valor do saldo financeiro do regime
proprio. (PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL, 2000, p. 22)

No caso dos municipios com populagdo inferior a 50 mil
habitantes, o demonstrativo de execu¢do or¢amentaria e
financeira podera ser publicado até 30 dias apds o encerramento

do semestre.
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VIII - Limitacées do plano de beneficios do servidor:

De acordo com a Portaria n® 402/2008, o regime proprio
de previdéncia social do servidor ndo podera conceder beneficio
distinto ou estabelecer critérios diversos daqueles previstos no
RGPS, inclusive quanto a definicao de dependentes, excetuados
0s casos em que houver disposi¢do expressa em contrario da
Constituicao Federal.

O RGPS compreende as seguintes prestacoes:

I - para o servidor:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de contribuicao
e idade;

d) aposentadoria compulsoria;

e) auxilio-doencga;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade.

I - para o dependente:
a) pensao por morte;
b) auxilio-reclusao.

De se ressaltar, também, que o regime proprio de
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previdéncia social deve assegurar ao servidor publico titular de
cargo efetivo pelo menos aposentadoria por invalidez, por idade
e por tempo de contribuicdo, bem como, pensao por morte.
Trata-se de plano de beneficio minimo que deve ser garantido
conforme previsdo da Lei n® 3.807, de 1960.

Vale lembrar que a extincdo do regime proprio de
previdéncia social s6 pode ser feita mediante lei municipal. Em
caso de extingdo, os servidores segurados ficam
automaticamente filiados ao RGPS sendo devida as
contribuicdes  sociais para o INSS. Entretanto, a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios até entdo
concedidos ou daqueles beneficios cujos requisitos necessarios
a concessao foram implementados antes da extingdo permanece
com o municipio.

Além de restringir o regime proprio de previdéncia social
apenas ao servidor titular de cargo efetivo, a Emenda
Constitucional n® 20 também estabelece outras restrigdes. Sao
elas:

a) caréncia: o servidor de cargo efetivo que ingressou na
administracdo publica a partir de 17 de dezembro de 1998 s6
tera direito a aposentadoria apds ter cumprido um periodo
minimo de dez anos no servigo publico € a0 menos cinco anos

no cargo em que se dara a aposentadoria. Ja para os servidores
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que ingressaram no servigo publico até 16 de dezembro de 1998
¢ requerido apenas o exercicio da atividade durante cinco anos
no cargo efetivo em que se darad a aposentadoria, dispensada a
caréncia de dez anos no servico publico;

b) proibicdo de acumulacdo de cargos publicos com
aposentadorias: ¢ proibido ao servidor publico e ao militar
acumular proventos de aposentadoria pagos por regime proprio
de previdéncia social com a remuneragdo de cargo, emprego ou
funcdo publica, ressalvados os cargos eletivos, os cargos em
comissao declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao e
os cargos acumulaveis na forma da Constituicdo: dois cargos
de professor, dois cargos privativos de médico ou urn cargo de
professor com outro, técnico ou cientifico. Esta vedacdo ndo se
aplica, no entanto, aquele, inativo ou membro de poder, que até
16 de dezembro de 1998 tenha ingressado novamente no
servigo publico por concurso, em razdo do direito adquirido;

¢) proibicdo de acumulagdo de aposentadorias no ambito
do regime proprio de previdéncia social: a proibicao vale
inclusive para aqueles que ingressaram novamente No Servico
publico até 16 de dezembro de 1998, nos termos do item b). A
unica exceg¢do ¢ para os cargos acumuldveis na forma da
Constituicao nos termos do item b) ou daqueles que ja tinham

mais de uma aposentadoria em 16 de dezembro de 1998, por
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respeito ao direito adquirido;

d) vedagao da contagem de tempo ficticio: ¢ proibida a
contagem de todo o tempo considerado em lei como tempo de
servigo publico para fins de concessdo de aposentadoria sem
que haja de fato a prestagdo de servico por parte do servidor
com o recolhimento da respectiva contribuigao;

e) limite de valor para os proventos: os proventos de
aposentadoria e as pensdes ndo podem exceder, por ocasido de
sua concessao, a remuneracao referente ao cargo efetivo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessao da pensdo, nem poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

f) vedacdo da concessdo de aposentadoria especial a
servidor publico, até que lei complementar disponha sobre o
tema: estd vedado o estabelecimento de critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadorias salvo quando as atividades
exercidas tenham se dado exclusivamente sob condigdes
especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica,
conforme definido em lei complementar (a Unica excegdo € o
professor, desde que haja comprovacdo do tempo de efetivo
exercicio exclusivamente nas fungdes de magistério na
educagao infantil ou no ensino fundamental e médio);

g) vedacao de inclusdo para fins de calculo e concessao de
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beneficio de  parcelas  remuneratérias  especificas:

adicionalmente, a Lei n° 9.717/98 veda a inclusao de parcela

remuneratoria paga em decorréncia de funcao de confianga, de

cargo em comissdo ou do local de trabalho de exercicio da

atividade no célculo e na concessao do beneficio previdenciario.

IX - Fundo previdenciario:

Nossa Carta Maior previu no art. 249 que:

Dessa forma, o

fundos, desde que:
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Com o objetivo de assegurar recursos para o
pagamento de proventos de aposentadoria e
pensdes concedidas aos servidores e seus
dependentes, em adigdo aos recursos dos
respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderao
constituir fundos integrados pelos recursos
provenientes de contribuigdes e por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza,
mediante lei que dispora sobre a natureza e
a administracdo desses fundos. (BRASIL
[CF/1988]; [EC/20/1998])

municipio pode constituir os citados

a) a conta do fundo previdencidrio seja
distinta da conta do tesouro municipal;

b) o aporte de capital inicial seja
equivalente a no minimo 7% do valor total
do gasto com pessoal ativo e inativo,
devendo a avaliacdo de bens, direitos e
ativos incorporados ao fundo ser feita de
acordo com a Lei n°® 4.320, de 17 de margo



de 1964 e alteragdes subsequentes;

c) a aplicagdo dos recursos seja feita
conforme determinacdo do Conselho
Monetario Nacional (CMN), sendo vedada
a utilizacdo de recursos para a concessao de
empréstimos de qualquer natureza ao
proprio municipio, a entidades da
administracdo indireta e aos proprios
segurados, ou sua aplicagdo em titulos
publicos, a excecdo de titulos do Governo
Federal,;

d) a taxa de administragdo ndo seja superior
a dois pontos percentuais do valor total da
remuneracao dos servidores;

e) os fundos sejam constituidos mediante
lei. (PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL, 2000, p. 25-26)

Por fim, ¢ preciso salientar que a logica das
determinagdes legais que antecederam a aprovagdao da LRF foi
no sentido de restringir os compromissos dos entes publicos,
entre eles o municipio, aos parametros validos para o
empregador privado. A contribui¢do do empregador privado
para o INSS corresponde a 20% da remuneragdo do empregado,
cuja contribui¢do como segurado varia entre 8%, 9% ou 11%,
conforme sua faixa salarial. Grosso modo, pode-se dizer que a
contribuicdo do empregador corresponde ao dobro da
contribuicdo do empregado. Ademais, o limite de 12% da RCL
estabelecido para despesa liquida com inativos corresponde a

20% do limite total de dispéndio com pessoal que o municipio
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pode ter conforme estabelecido na LRF, que ¢ de 60% da RCL.
A legislagdo também previa a existéncia de contribui¢ao
dos servidores inativos € pensionistas. Essa exigéncia atenderia
a dois objetivos. Um de natureza conceitual, destinado a evitar
que o aposentado percebesse na inatividade remuneracao
superior a recebida em atividade. Isso porque o aposentado no
servico publico faz jus a receber o valor de sua ultima
remunera¢do na integralidade como provento de aposentadoria.
Inexistindo contribui¢do para o sistema, sua aposentadoria tera
um valor liquido superior ao percebido em atividade,
representando o valor correspondente a contribuicdo
previdencidria até entdo paga um aumento real. Por outro lado,
o ajuste dos sistemas aos parametros validos para o setor
privado impunha a busca de formas mais equitativas de
distribuicao dos 6nus entre os segurados, de maneira a evitar
uma sobrecarga contributiva para os servidores em atividade.
Entretanto, em decisd@o que alterou sua jurisprudéncia sobre o
assunto, o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional
a cobrangca de contribuicdo dos servidores inativos e dos

pensionistas.

Do carater contributivo e da constituicao de fundos
Conforme Nota Técnica do Ministério da Economia
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(2021 p.6), com a promulgagao da EC n° 20/1998, a natureza
contributiva dos regimes proprios passou a integrar o caput do
art. 40 da Constituicao.

O carater contributivo assumiu a condi¢ao
de premissa fundamental do sistema, que,
agora, deveria estruturar-se,
obrigatoriamente, em torno de uma matriz
de financiamento fundada em contribuigdes
dos segurados e do ente federativo.
(ECONOMIA, 2021)

CRITERIOS

Realizagéo de avaliagdo atuarial e de auditorias independentes
Vinculo contributivo e destinagdo dos recursos

Nimero minimo de segurados

Proibigdo de convénios ou consdrcios

Transparéncia

Limitacdes a contribuic&o do municipio

Demonstrativos de execugdo orcamentaria e financeira
Limitacdes do plano de beneficios do servidor:

Fundo previdenciario:

©JoodNJo ol Jeolnol

Fonte: Elaborada pelos autores.

Com o advento da EC n° 41, de 2003, o carater

contributivo dos RPPS foi mais enfatizado, com a previsao
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expressa no caput do art. 40 que o regime proprio seja

financiado por contribuigdes do ente publico, dos servidores

ativos, dos inativos (aposentados) e dos pensionistas.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime
de previdéncia de cardter contributivo e
solidario, mediante contribuicdo  do
respectivo ente publico, dos servidores
ativos ¢ inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem O
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste  artigo. (BRASIL  [CF/1988];
[EC/41/2003)).

Através da Emenda retromencionada, a Constitui¢ao teve

estabelecido no art. 149, que as aliquotas de contribui¢do dos

servidores dos Estados, Distrito Federal e Municipios nao

podem ser inferiores as dos servidores titulares de cargos

efetivos da Unido.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo contribui¢do, cobrada
de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, do regime previdenciario
de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera
inferior a da contribui¢do dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido.
(BRASIL [CF/1988]; [EC/41/2003]).

Ja com a EC n° 103, de 2019, inseriu-se no art. 149 da

Constitui¢ao a previsao de institui¢ao de aliquotas progressivas,
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entre outras medidas a serem adotadas pelos entes para o
equacionamento do déficit atuarial do regime.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal
€ 0s Municipios instituirdo, por meio de lei,
contribuicdes para custeio de regime
proprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos
pensionistas, que poderdo ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base
de contribuicdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensoes.

§ 1°-A. Quando houver déficit atuarial, a
contribuicdo ordinaria dos aposentados e
pensionistas podera incidir sobre o valor
dos proventos de aposentadoria e de
pensdes que supere o salario-minimo.

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da
medida prevista no § 1°-A para equacionar
o déficit atuarial, ¢ facultada a instituigdo de
contribuicdo extraordinaria, no ambito da
Unido, dos servidores publicos ativos, dos
aposentados e dos pensionistas.

§ 1°-C. A contribuicdo extraordindria de que
trata o § 1°-B deverda ser instituida
simultaneamente com outras medidas para
equacionamento do déficit e vigorara por
periodo determinado, contado da data de
sua instituicdo. (BRASIL [CF/1988];
[EC/103/2019]).

Cumpre observar o que traz a Nota Técnica do Ministério
da Economia (2021, p.6):

A EC n° 103, de 2019, alterou o § 20 do art.
40 da  Constituicdo  para  prever
expressamente que todos os poderes, 6rgaos
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e entidades autarquicas e fundacionais,
serdo responsaveis pelo financiamento do
RPPS. Além disso, tem-se no § 5° do art. 9°
dessa Emenda, uma citagdo expressa a
possibilidade de estabelecimento da
segregacdo da massa e de planos de
amortizagdo de déficit, e a inser¢do do
inciso XII no art. 167 do texto
constitucional tratando expressamente da
utilizagdo e vinculagdo de recursos
previdenciarios. (ECONOMIA, 2021, p.6).

Da analise da Lei n® 9.717, de 1998, ¢ possivel extrair que
os regimes proprios devem ser financiados mediante recursos
provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e das contribui¢gdes do servidor ativo, inativo e dos
pensionistas, para os seus respectivos regimes. Em seu art. 2° a
lei estabelece que a contribuicdo do ente federativo, incluidas
suas autarquias e fundagdes, aos RPPS a que estejam
vinculados seus servidores, “[...] ndo poderd ser inferior ao
valor da contribui¢do do servidor ativo, nem superior ao dobro
dessa contribuigao. ” (BRASIL, 1998).

De acordo com a Nota Técnica do Ministério da
Economia (2021 p.6), a avaliacdo atuarial do regime proprio
determinard o plano de custeio necessario para o equilibrio
financeiro e atuarial do regime. O mencionado plano devera ser

implementado em lei municipal visando o equilibrio do regime
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de previdéncia dos seus servidores, bem como o cumprimento

do carater contributivo do RPPS, nos termos do art. 5° da

Portaria MPS n° 204, 10 de julho de 2008:

Art.

I - observancia do carater contributivo do
RPPS, que sera cumprido por meio de:

a) fixagdo, em texto legal, de aliquotas de
contribuicdao do ente, dos segurados ativos,
dos segurados inativos e dos pensionistas;
b) repasse integral dos valores devidos ao
RPPS;

¢) retengdo, pela unidade gestora do RPPS,
dos valores devidos pelos segurados e
pensionistas relativos aos beneficios e
remuneragdes cujo pagamento esteja sob
sua responsabilidade; e

d) pagamentos & unidade gestora do RPPS
dos wvalores relativos a débitos de
contribui¢des parceladas mediante acordo.
(BRASIL, 2008)

A Lein® 9.717, de 1998, através de seu art. 6° estabeleceu

os critérios para a constituicdo de fundos previdencidrios e a

Portaria MF n°® 464, de 2008, definiu os seguintes parametros

para o aporte de bens, direitos e demais ativos que sao

utilizados, inclusive, para a constituigdo desses fundos, in

verbis:

Art. 62. Em adigdo ao equacionamento do
déficit por plano de amortizagdo ou
segregacdo da massa, poderdo ser aportados
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ao RPPS bens, direitos e demais ativos de
qualquer natureza para constituicdo dos
fundos referidos no art. 249 da Constituicao
Federal € no art. 6° da Lei n° 9.717, de
1998, desde que garantidas a solvéncia e a
liquidez do plano de beneficios ¢ a
adequacdo do processo de analise e afetagdo
aos principios que regem a Administragio
Publica.

§ 1° O aporte ao RPPS de bens, direitos ¢
demais ativos de qualquer natureza devera
observar, no minimo, além das normas
legais e regulamentares relativas & matéria,
0s seguintes parametros:

I - ser precedido de estudo técnico e
processo transparente de avaliagdo e analise
de viabilidade economico-financeira;

I - observar a compatibilidade desses ativos
com os prazos ¢ taxas das obrigacdes
presentes e futuras do RPPS;

III - ser aprovado pelo conselho deliberativo
do RPPS;

IV - serem disponibilizados pela unidade
gestora, aos beneficiarios do RPPS, o
estudo e o processo de avaliagdo e analise
de sua viabilidade econdmico-financeira; e
V - ter sido sua vinculagdo realizada por
meio de lei do ente federativo. (BRASIL,
2008)

De acordo com o Ministério da Economia, a
administracao dos bens, direitos e ativos aportados ao Regime
Préprio da Previdéncia Social deve:

ser realizada de forma a contribuir para o

financiamento do regime, por meio de
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geracdo de receitas aderentes a necessidade
de liquidez do plano de beneficios, sendo
utilizadas para o pagamento desses
compromissos previdencidrios, devendo ser
buscada, portanto, a sua monetiza¢do. Caso
o fluxo esperado de receitas e desembolsos
do regime permita, esses ativos podem ser
mantidos como investimentos de longo
prazo, para serem negociados futuramente
ou serem utilizados na integralizacdo de
cotas de fundos imobiliarios. De qualquer
forma, deverao ser observados os principios
previstos em Resolu¢do do Conselho
Monetario Nacional: seguranca,
rentabilidade, solvéncia, liquidez,
motivagdo, adequacdo a natureza de suas
obrigacdes e transparéncia. (ECONOMIA,
2021, p. 6).

Da cobertura do déficit financeiro

Conforme depreende-se da analise da legislagdao
pertinente e, sobretudo, da Nota Técnica do Ministério da
Economia (2021, p.7), € possivel resumir o equilibrio
financeiro como a inexisténcia de déficit no confronto entre as
receitas e despesas assumidas pelo regime previdenciario.

Isto ¢, o total das contribui¢cdes vertidas por um
determinado tempo, em adicdo as demais receitas do plano de
beneficios (rendimentos das aplicagcdes, compensagdes
previdencidrias) deve ser, no minimo, igual ao total dos

beneficios pagos nesse mesmo periodo.
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O registro, a mensuragdo e a evidenciagdo do equilibrio
financeiro se dara por meio da apuragdo da avaliagdo financeira
do regime proprio, que levara em consideragdo o computo do
resultado financeiro do RPPS, confrontando-se as receitas e as
despesas apuradas no exercicio financeiro de referéncia,
podendo haver superavit ou déficit financeiro. Caso as receitas
auferidas pelo regime proprio sejam suficientes para o
pagamento das obrigacdes (desembolsos) com inativos
(aposentados) e pensionistas em cada exercicio financeiro, o
RPPS apresentara equilibrio ou um superavit financeiro.

Entretanto, quando as receitas auferidas nao
forem suficientes para o pagamento mensal
dos dispéndios com inativos e pensionistas,
0 regime proprio apresentara déficit
financeiro e, nesse caso, o Tesouro do ente
federativo devera arcar com o valor
necessario para que o RPPS alcance o
equilibrio financeiro e consiga pagar oS
beneficios devidos, sendo que os gastos
custeados com esses aportes de recursos
financeiros ndo poderdo ser deduzidos das
despesas com pessoal, conforme prevé o §
3° do art. 19 da LRF, na redagdo dada pela
LCn° 178, de 2021. (ECONOMIA, 2021, p.
7, grifo nosso)
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@ Equilibrio Financeiro

*Antes do ponto de intercessdo ha déficit financeiro, a partir do mesmo ha um
crescimento do grafico havendo superavit financeiro

Fonte: Elaborada pelos autores.

Assim, os desembolsos custeados com oS recursos
transferidos pelo Tesouro do ente para fazer face ao déficit
financeiro do exercicio ndo podem ser deduzidas para o célculo
da despesa com pessoal, pois constituem parcela do gasto com
inativos e pensionistas de responsabilidade do ente federado e
por isso ndo representam as transferéncias de recursos
destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime proprio
de previdéncia social.

“Da redacao anterior do inciso VI do § 1° do art. 19 da

LRF excluia-se o pagamento que ndo fosse realizado com

99



receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade previdenciaria” (ECONOMIA, 2021, p. 8).

Assim, ja se depreendia que o pagamento de beneficios
com recursos advindos de transferéncias para insuficiéncias
financeiras do regime ndo era dedutiveis das despesas de
pessoal, pois se tratava de mera transferéncia de recursos,
situagdo que ficou ainda mais clara com a redagao do § 3°
inserido nesse artigo pela LC n° 178, de 2021.

Além disso, ficou ainda mais evidente com a redagdo da
LC 178, de 2021, que essa vedagao de deducao se aplica, tanto
no que se refere as aposentadorias quanto as pensdes por morte,
que sejam pagas com recursos aportados pelo ente federativo
para cobrir as insuficiéncias financeiras do regime, decorrentes
do pagamento desses beneficios.

Portanto, da interpretacdo do § 3° do art. 19 da Lei de
Responsabilidade, se extrai que, “[...] enquanto a contribui¢do
representa a fonte primaria de recursos do RPPS, o aporte
financeiro representa fonte secundaria, ja que se destina a
cobrir eventual insuficiéncia financeira.” (ECONOMIA, 2021,
p- 8)

Segundo o estudo do Ministério acima, o aporte nada
mais ¢ do que uma consequéncia da falta da contribuigao,

provocada, entre outras:
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- por nao ter sido satisfatoriamente dimensionada nas
avaliagOes atuariais anteriores do regime;

- por ndo ter sido implementada em lei quando a
avaliacdo dos atudrios ja indicava a necessidade de sua
majoragao; ou

- por nao ter sido repassada integralmente e no prazo
previsto.

Fundamental o registro que os recursos aportados pelo
municipio para a cobertura das insuficiéncias financeiras do
regime proprio nao substituem ou ndo resolvem a obrigacao
oriunda de contribuigdes a seu cargo, previstas em lei, que

deixaram de ser repassadas em competéncias anteriores.

Das medidas de equacionamento do equilibrio atuarial

Em seu art. 40, a CF/88 determinou que os regimes
proprios sejam organizados em critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial; portanto, em cada RPPS, o
ponto de equilibrio entre as contribuicdes arrecadadas e os
beneficios assegurados ¢ distinto, devendo ser determinado
caso a caso, dependendo, entre outros fatores, dos recursos ja
acumulados e das hipoteses e premissas atuariais mais
aderentes as caracteristicas da massa. O instrumento para

balizar tal equilibrio vem da Ciéncia Atuarial, cujos
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pressupostos devem, necessariamente, ser utilizados para o
cumprimento do mandamento constitucional.

Conforme ja comentado, o equilibrio atuarial deve ser
entendido como a garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre a totalidade dos ativos vinculados ao RPPS, acrescidos do
fluxo das receitas estimadas comparadas com as obrigacodes
projetadas, apuradas atuarialmente. Para que seja garantido esse
equilibrio, a Lei n°® 9.717, de 1998, determina a necessidade de
realizacdo periodica da avaliagdo - de acordo com os célculos
feitos pelos atuarios - para a organizacdo e para a revisao do
plano de custeio e das obrigagdes com os beneficios
previdencidrios.

Cabe ressaltar, que a defini¢do do plano de custeio se da
pela avaliacdo atuarial do regime proprio, através de estudo
técnico desenvolvido pelo atuario, baseado nas caracteristicas
biométricas, demograficas e econdmicas da populacao
analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de forma
suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia
dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano. A
avaliacdo atuarial compara, a valor presente (VP), a totalidade
dos ativos vinculados ao RPPS, acrescidos do fluxo das receitas

estimadas, com as obrigacdes projetadas atuarialmente.
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Conforme o art. 47 da Portaria MF n° 464, de 2018, para
observancia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a
avaliacdo dos atuarios deve indicar o plano de custeio
necessario para a cobertura do custo normal® e do custo
suplementar’ do plano de beneficios do regime.

De forma simplificada, pode-se dizer que as
contribuicdes para a cobertura do custo
normal visam garantir que OS recursos
necessarios para o pagamento  dos
beneficios projetados para o servidor ativo,
a serem vertidos entre a data focal da
avaliacdo dos atuarios (31 de dezembro de
cada exercicio) e a data prevista para serem
cumpridos os critérios de elegibilidade aos
beneficios (geralmente, idade e tempo de
contribuicao) sejam constituidos,
independentemente ~ do  periodo  de
contribuicdo anterior a essa data. No que
concerne as contribui¢des relativas ao custo
suplementar visam recompor as reservas
que deveriam estar constituidas na data
focal da avaliacdo consoante os calculos
feitos pelos atuarios. Caso o0s ativos
garantidores acumulados pelo RPPS ndo

Custo normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do
regime proprio, atuarialmente calculadas, conforme os regimes financeiros adotados,
referentes a periodos compreendidos entre a data da avaliagdo e a data de inicio dos
beneficios.

Custo suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente
calculadas, destinado a cobertura do tempo de servigo passado, ao equacionamento de déficit
gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribuigdo, inadequacdo das bases
técnicas ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessdrios a cobertura
das provisdes matematicas previdencidrias, de responsabilidade de todos os poderes, 6rgaos e
entidades do ente federativo.
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sejam suficientes para cobrir os beneficios
ja concedidos e o direito ja acumulado pelo
servidor em atividade em relacdo ao tempo
de contribuicdo ja incorrido, tem-se déficit
atuarial a ser equacionado, o que ocorre na
grande maioria desses regimes.
(ECONOMIA, 2021, p. 9).

Ressalta-se que a EC n° 103, de 2019, tratou a
contribuicdo para a cobertura do custo normal de contribuigdo
ordinaria e de contribui¢do extraordinaria aquela referente a
cobertura do custo suplementar (BRASIL [CF/1988];
[EC/103/2019)).

No caso em que a avaliagdo dos atudrios apurar déficit
atuarial, no encerramento do exercicio, a Portaria MF n° 464,
de 2018, em seu art. 53, indica as medidas a serem adotadas e
implementadas para o seu equacionamento:

Art. 53. No caso de a avaliacdo atuarial de
encerramento do exercicio apurar déficit
atuarial, deverdo ser adotadas medidas para
0 seu equacionamento.

§ 2° O equacionamento do déficit atuarial
podera consistir:

I - em plano de amortizagdo com
contribuicdo suplementar, na forma de
aliquotas ou aportes mensais com valores
preestabelecidos;

II - em segregacdo da massa; e

III - complementarmente, em:

a) aporte de bens, direitos e ativos,
observado o disposto no art. 62;

b) aperfeicoamento da legislagdo do RPPS e
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dos processos relativos a concessdo,
manutengdo e pagamento dos beneficios; e
¢) adogdo de medidas que visem a melhoria
da gestdo integrada dos ativos e passivos do
RPPS e da identificacdo e controle dos
riscos atuariais do regime, conforme art. 73.
(BRASIL, 2018)

Assim, uma das alternativas para equacionamento do
déficit € a implementagao de plano de amortizagdo, que devera
ser estabelecido em lei pelo ente federativo, observados os
parametros definidos na Portaria MF n° 464, de 2018, em
especial em seus arts. 48 e 54, ¢ na Instrugdo Normativa
SPREV n° 07, de 21 de dezembro de 2018. Esse plano podera
consistir no estabelecimento por meio da contribui¢do patronal
suplementar na forma de aliquotas, ou aportes periodicos de
recursos com valores preestabelecidos, para cobertura do déficit
atuarial.

Interessante observar que na hipotese da inviabilidade do
plano de amortizagdo previsto para o equacionamento do déficit
atuarial do regime proprio, conforme pode-se observar no
inciso II acima, sera admitida a segregacdo da massa de seus
segurados, que com base na Nota Técnica do Ministério da
Economia (2021, p. 10), “consiste na separacdo dos segurados
vinculados ao regime em dois grupos distintos”.

Cada grupo passa a pertencer a um fundo de previdéncia
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especifico, denominados: Fundo em Reparti¢do; e Fundo em

Capitalizacao, conforme dispde o art. 56 da Portaria 464/2018

MF:
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Art. 56. Poderda ser implementada a
segregacdo da massa dos beneficiarios do
RPPS, divididos entre o Fundo em
Reparticdo ¢ o Fundo em Capitalizagao,
para o equacionamento do déficit do
regime, observados 0s seguintes
parametros:

I - atendimento aos principios da eficiéncia
e economicidade na alocagdo dos recursos
financeiros do regime e na composicao das
submassas;

II - o Fundo em Reparti¢do sera constituido
por um grupo fechado em extingdo, sendo
vedado o ingresso de novos segurados, os
quais deverdo ser alocados no Fundo em
Capitalizagao;

IIl - para a definicdo da composi¢do da
submassa do Fundo em Capitalizagdo,
devera ser considerado que a esse fundo
serdo vinculados os saldos de todos os
recursos financeiros do regime proprio
acumulados anteriormente a implementagao
da segregacdo, para fazer frente aos
compromissos desse grupo; e

IV - ndo se estabelecam datas futuras para a
composicdo da submassa do Fundo em
Capitalizacdo, a excegdo, no que se refere
ao parametro relativo ao ingresso de
segurados ativos no ente federativo, do
prazo previsto no art. 49 ou do inicio do
funcionamento do Regime de Previdéncia
Complementar cujo pedido tenha sido



protocolado junto ao orgdo federal
competente dentro daquele prazo, conforme
comprovacdo apresentada a Secretaria de
Previdéncia. (BRASIL, 2018).

De forma complementar ao plano de amortizagdo com
aliquotas suplementares ou aportes preestabelecidos e a
segregacdo da massa, constituem-se em medidas para
equacionamento de déficit atuarial a instituicdo de fundos
previdencidrios, na forma do art. 249 da Constitui¢ao Federal,
integrados pelos recursos das contribuigdes e por bens, direitos
e demais ativos, € o aporte desses ativos ao RPPS. Assim, os
dispéndios com beneficios pagos com recursos gerados por
esses bens, direitos e ativos, também podem ser deduzidas do
calculo da despesa com pessoal, pois atendem ao previsto na
alinea “c” do inciso VI do § 1° do art. 19 da LRF, desde que
esses aportes visem o equilibrio atuarial do regime. Caso sejam
efetuados aportes ao Fundo em Reparticdo para substituir ou
garantir as transferéncias para cobertura das insuficiéncias
financeiras a cargo do ente federativo, estes ndo se enquadram
nesse dispositivo da LRF, a eles se aplicando a vedagdo

prevista no § 3° do art. 19.

O RPPS unico se caracteriza pela vinculacao de todos os

agentes publicos titulares de cargo efetivo e titulares de cargo
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vitalicio a um mesmo regime de previdéncia estabelecido no
ambito do ente federativo, que assegure os beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte previstos no art. 40 da
Constituicdo Federal. A unicidade, aqui, deve ser alcangada,
entdo, em termos subjetivos, impondo que o regime abranja a
totalidade dos agentes publicos especificados na norma, € em
termos objetivos, determinando-se que, para essa totalidade,
seja estabelecido um mesmo plano de beneficios financiado por
igual plano de custeio por parte desses segurados.

Assim, o plano de beneficios € tnico e cada Poder, 6rgao
ou entidade ¢ responsavel pelo seu financiamento. A forma de
rateio das transferéncias relativas as insuficiéncias financeiras
do Regime Préprio, bem como, dos valores dos aportes
periddicos para amortizacdo de déficit atuarial, deverao ser
efetuadas conforme controles gerenciais adotados pelo 6rgao
ou entidade gestora do regime proprio € ndo impactam nas
questdes relativas ao art. 19 da LRF, ou seja, esses recursos
mantém a natureza que lhes foi conferida, se direcionados ao
equacionamento de déficit atuarial ou se para cobertura, atual
ou futura, de insuficiéncias decorrentes de déficits financeiros.
Em caso de planos de amortizagdo com aliquotas
suplementares/extraordinarias esse rateio ja ¢

proporcionalizado pelos valores das respectivas bases de
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contribuicdo das folhas de pagamento de segurados de cada

Fundo.

Da segregaciao da massa

Consoante explicagdo anterior, a segregacao das massas
dos segurados representa a separacdo dos segurados e
beneficidrios vinculados ao RPPS em grupos distintos que
integrardo o Fundo em Reparticao e o Fundo em Capitalizagao.

Importante ressaltar que a segregacdo das
massas serd considerada implementada a
partir do seu estabelecimento em lei
especifica do ente federativo, acompanhada
pela separagdo orcamentdria, financeira e
contabil dos recursos e obrigagoes
correspondentes. Trata-se de estruturagdo
atuarial do regime, que visa possibilitar o
seu financiamento, parte sob regime
orcamentario - de reparticdo, como
transi¢do para o regime de capitalizacdo (de
constituicdo de reservas para garantia do
pagamento  dos  beneficios  futuros).
(ECONOMIA, 2021 p. 11)

Com relagcdo ao Fundo em Reparti¢dao, estruturado
somente no caso de segregacdo da massa, as aliquotas de
contribui¢cdes, a serem pagas pelo ente federativo e pelos
servidores ativos, inativos e pensionistas vinculados ao Fundo,

sao fixadas para cobrir o custo normal, mas sem o
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estabelecimento de aliquotas suplementares/extraordindrias,
assim nao ha o objetivo de acumulagdo de recursos. Em caso de
insuficiéncia dessas contribuicdes para o pagamento de
beneficios devidos aos aposentados e pensionistas do Fundo,
essas sdo cobertas pelo ente federativo, por meio de
transferéncias financeiras - observe-se que essas transferéncias
nao se dao com a alteracdo da fonte de recursos, nao ha
execucdo orcamentdria de receita e despesa intraorcamentaria
relativa a esses montantes.

Como a situagdo do Fundo em Reparticdo ¢ em regra
deficitaria, esse fundo necessita dos aportes financeiros do ente
federativo. Ao optar pela segregacdo das massas, de acordo
com as normas gerais dos regimes proprios, 0S recursos
repassados para esse plano, independentemente da forma
contabil utilizada, s3o considerados cobertura de déficit
financeiro, e os desembolsos custeados com esses recursos nao
poderdo ser deduzidos para o céalculo do gasto total com
pessoal, conforme o disposto na alinea "c¢" do inciso VI do § 1°
c/c o § 3° do art. 19 da LRF, na redagdo dada pela LC n° 178,
de 2021.

No caso do Fundo em Reparticdo ¢ admitida na Portaria
MF n° 464, de 2018, a constitui¢do de fundos de reserva ou

para oscilagdo de riscos, sendo espécie de "colchdo de liquidez"
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para mitigar possiveis riscos, por exemplo, em caso de
concessoes de beneficios de forma mais acelerada do que a
estimada nos fluxos atuariais da avaliagdo dos atuarios ou de o
ente federativo encontrar-se em situacdo financeira precaria
para realizar o aporte. Nesse caso, os pagamentos dos
beneficios do Fundo em Reparticdo efetuados com recursos
desses fundos de reserva ou para oscilacio de riscos nao
alteram a sua natureza, continuam pertencentes ao Fundo em
Reparticdo e ndo sdo dedutiveis na forma da alinea "c" do
inciso VI do § 1° c/c § 3° do art. 19 da LRF. De igual forma,
mesmo havendo antecipacdo de recursos de transferéncia
financeira para o Fundo em Reparticdo, essa antecipacdo nao
tem o conddo de alterar a sua natureza, pois ndo se destinam ao
equilibrio atuarial do regime e quando forem utilizados para o
pagamento com beneficios ndo terdo o impacto previsto na
alinea "c¢" do inciso VI do § 1° do art. 19 da LRF.

Assim, os gastos com beneficios do Fundo em Reparti¢ao
custeados com os recursos aportados (transferéncias
financeiras) pelo ente federativo para cobrir as insuficiéncias
desse fundo ndo sdo dedutiveis para o calculo da despesa com
pessoal, mesmo se constituidas reservas para esses fundos. De
igual forma, um regime proprio que, mesmo nao possuindo

segregacao da massa, mas que apresente déficit financeiros
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mensais (receitas insuficientes para o pagamento de
beneficios), os desembolsos com esses beneficios cobertos por
aportes efetuados pelo ente federativo para esse fim também
ndo sdo dedutiveis.

A segregacdo da massa ¢ uma medida para equalizar
déficit atuarial do RPPS, aplicada quando o estabelecimento de
plano de amortizacdo ¢ inviavel para o ente federativo, ante aos
grandes percentuais de aliquotas suplementares/extraordinarias
ou de aportes preestabelecidos que seriam necessarios para
garantir a solvéncia e¢ a liquidez do plano de beneficios,
mantendo nivel de arrecadacao de contribui¢des e acumulacao
de reservas compativel com as suas obrigacdes futuras.

Com relagdo ao Fundo em Capitalizacdo o sistema ¢
estruturado com a finalidade de acumulag¢dao de recursos para
pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios
do Regime Proprio da Previdéncia Social, sendo o seu plano de
custeio calculado atuarialmente, segundo os conceitos dos
regimes financeiros de Capitalizagao, para os beneficios
programados, e de Reparti¢ao de Capitais de Cobertura, para os
beneficios de risco (aposentadoria por incapacidade permanente
para o trabalho e pensdo por morte do servidor ativo).

As despesas com beneficios previdencidrios custeadas

com os recursos acumulados pelo Fundo em Capitalizacao
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deverdao ser deduzidas para o célculo do gasto total com
pessoal, nos termos da alinea “c” do inciso VI do § 1° do art. 19
da LRF.

Recentemente, foi editada a Portaria SEPRT n° 3.725, de
30 de marco de 2021, que altera parametros para a revisdo da
segregacao da massa previstos na Portaria MF n°® 464, de 2018,
possibilitando excepcionalmente a transferéncia de recursos e
segurados do Fundo em Capitalizagdo para o Fundo em
Reparticdo nos casos de entes com sérias dificuldades
financeiras e fiscais. No entanto, para se manter a
responsabilidade previdenciaria, esses regimes devem
comprovar o atendimento a diversos requisitos previstos no § 4°
do art. 60 da referida Portaria, tais como:

I) existéncia de superdvit atuarial no Plano em
Capitalizacao;

II) manuten¢do de recursos no Fundo em Capitaliza¢ao
suficientes para a cobertura das obrigacdes relativas aos
segurados, acrescidas da margem de seguranga de 25%;

IIT) permanéncia no fundo, no minimo, dos segurados
sujeitos ao Regime de Previdéncia Complementar; adog¢do das
mesmas regras de elegibilidade, célculo e reajustamento dos
beneficios previstos na reforma da previdéncia dos servidores

federais (EC n° 103, de 2019);
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IV) ampliagcdo da base de célculo das contribui¢des dos
aposentados e pensionistas e, em caso de adogdo de aliquotas
progressivas, que o produto da sua aplicagdo aos beneficiarios
do RPPS seja equivalente, no minimo, aquele que seria obtido
caso fosse aplicada a aliquota uniforme de 14% (catorze por
cento);

V) revisao do regime juridico tnico dos servidores para
suprimir a previsdo legal de concessdo de beneficios ou
vantagens ndo previstos para os servidores publicos da Unido,
tais como anuénios, tri€nios, quinquénios, sexta-parte, licenga-
prémio e congéneres;

VI) apresentar relagdo ativos versus aposentados e
pensionistas igual ou inferior a 2,0.

Caso o ente federativo promova esse tipo de revisao com
transferéncia de recursos, atendidos todos os requisitos
estabelecidos pela Portaria MF n° 464, de 2018, deverd ser
mantida a fonte de recursos origindria dos montantes
transferidos, sem execucdo de despesas e receitas
intraorcamentarias relativas a essa transferéncia, assim, o
pagamento de beneficios do Fundo em Reparti¢do com esses
recursos, terd o efeito de que trata a alinea "c" do inciso VI do §
1°do art. 19 da LRF.

E importante esclarecer que os recursos financeiros de
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cada um dos fundos, em caso de segregacdo da massa, sdo
identificados com fontes de recursos diferentes e que, caso
ocorra a transferéncia de recursos do Fundo em Capitalizacao
para o Fundo em Reparticdo, ndo deverd ocorrer alteragdo na
classificagdo inicial da fonte de recursos. Dessa forma, na
execugdo orgamentdria, ficara evidenciado que dispéndios do
Fundo em Reparticdo foram custeados com Recursos do Fundo
em Capitalizagdo.

O mesmo tratamento ocorrera:

I - em caso de extingdo da segregacdo da massa, em que o
regime proprio deixe de contar com os dois fundos, assim, aos
beneficios que forem pagos pelos recursos outrora pertencentes
ao Fundo em Capitalizacdo serd aplicado o disposto na alinea
"¢" do inciso VI do § 1° do art. 19 da LRF;

IT - em caso de outras estruturas atuariais, ou seja,
remodelagens da forma de financiamento do regime, em que se
instituam fundos garantidores ou de oscilagdo de riscos - em
substituicdo ou concomitantemente com o Fundo em
Capitalizacdo e o Fundo em Extingdo: se os recursos desse
fundo forem originados do Fundo em Capitalizagdo, ao serem
pagos os beneficios de aposentadorias e pensdes por morte com
esses recursos, aplicar-se-4 o disposto na alinea "c¢" do inciso

VIdo § 1° do art. 19 da LRF, pois esses recursos continuarao a

115



ser identificados pela classificacdo inicial da fonte de recursos.

Ressalte-se que a nao observancia dos requisitos para que
ocorra a revisdo da segregacao da massa, com a transferéncia
de segurados, ou de recursos e segurados entre o Fundo em
Capitalizacdo e o Fundo em Reparticdo, extingdo da segregagao
e demais modelagens atuariais com vistas ao financiamento do
RPPS nao exime a necessidade da verificagdo do atendimento
aos pressupostos que garantam a manuten¢do do equilibrio
financeiro e atuarial do regime, conforme pardmetros técnico-
atuariais previstos na Portaria MF n° 464, de 2018, e da adogao
de medidas relacionadas a constatacdo de irregularidades pela
Secretaria de Previdéncia e pelos Tribunais de Contas, no
exercicio de sua competéncia constitucional e do previsto no
inciso IX do art. 1°da Lei n® 9.717, de 1998.

Frise-se que, apesar da instituicdo da segregacdo da
massa, devem ser instituidas aliquotas de contribuicao a cargo
do ente (patronal) tanto para o Fundo em Reparticdo quanto
para o Fundo em Capitalizagdo para cumprimento do disposto
no caput do art. 40 da Constitui¢ao Federal e nos incisos I e II
do art. 1° da Lei n® 9.717, de 1998. A segrega¢do da massa ¢
um arranjo atuarial para o financiamento do regime,
possibilitando a formacdo de reservas para pagamento de

beneficios e nao dispensa o estabelecimento das aliquotas
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visando a cobertura do custo normal do RPPS, e a cobertura
desse custo deve estar prevista na avaliacdo atuarial do regime
e ser implementada em lei. Dessa forma, trata-se de medida -
estabelecimento de aliquota patronal normal/ordinaria - que
visa o equacionamento do déficit do regime, considerado este
em sua visdo integral e os recursos dessas contribui¢cdes ao
serem utilizados para o pagamento de beneficios - tanto do
Regime em Reparti¢do quanto do Regime em Capitalizagao -
terdo o efeito de que trata a alinea "c¢" do inciso VI do § 1° do

art. 19 da LRF.

Cobrir o Custo normal Insuficiéncia de

Contribuigoes
Sem aliquotas
Aportes
suplementares ool
Nao acumulacao de Transferéncias
Tecursos Financeiras
FUNDO EM CAPITALIZACAO
Fundosde Reserva @ @ Equalizar o Défcit
v Atuarial
. Colchaode Alto percentual de
e i Liguidez aliquotas
i suplementares
Concessoes . )
Aceleradas ®  Amortizacso Invidvel
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Fonte: Elaborada pelos autores.
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para calculo com Liquidez atuarial do RPPS
despesa pessosl

Fonte: Elaborada pelos autores.

Dos aportes periodicos

As contribui¢des podem se constituir em aliquotas para
cobertura do custo normal (contribui¢do normal/ordinaria) ou
do custo suplementar (contribuicdo suplementar/extraordindria
prevista em plano de equacionamento do déficit implementado
por meio de lei do ente). O custo suplementar também pode ser
coberto, ou seja, o déficit atuarial pode ser equacionado, através
de aportes preestabelecidos, previstos em planos de
amortizacdo, que devem seguir os parametros estabelecidos

pela SEPRT através da Portaria MF n° 464, de 2018, os termos
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do inciso II do art. 9° da Lei n® 9.717, de 1998.

A contribuicdo patronal suplementar/extraordindria
realizada pelo Tesouro do ente federativo para equacionar o
déficit atuarial do RPPS tem natureza contabil andloga a da
contribuicdo normal/ordinaria, ¢ consiste na forma de
transferéncia de recursos denominada  “transferéncia
previdencidria” entre o ente (transferidor) e o regime
(recebedor), compondo o célculo do desembolso bruto com
pessoal, conforme dispde o art. 18 da LRF. A contribui¢ao
patronal esté inserida dentro do conceito de "encargos sociais €
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei
Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatorio das despesas
do ente da Federagdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia. (BRASIL, LC
101, 2000).

Quanto ao registro contdbil da contribuicdo patronal -
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normal ou suplementar, o ente publico deverd registrar uma
despesa intraorgamentdria € o regime proprio uma receita
intraorcamentaria. Nesse sentido, os valores resultantes da
aplicacdo da aliquota patronal - normal ou suplementar, entram
no calculo do gasto bruto com pessoal, por ser
contribui¢ao/encargo recolhido pelo ente ao RPPS. No entanto,
como esses recursos arrecadados passam a integrar os recursos
garantidores do regime proprio, pois sdo definidos na avaliagao
atuarial do regime, compondo o plano de custeio necessario
para o equilibrio implementado em lei, quando os beneficios
previdencidrios forem pagos com esses recursos € com 0s Seus
rendimentos, eles sdo deduzidos das despesas com pessoal,
conforme prevé a alinea "c¢" do inciso VI do § 1° do art. 19 da
LRF.

Caso o método adotado de equacionamento do déficit
atuarial seja o dos aportes periodicos com valores
preestabelecidos, previstos em plano de amortizagdo instituido
em lei, embora atuarialmente tenham a mesma concepgao das
aliquotas suplementares/extraordindrias, nao terdo, em regra, o
mesmo tratamento contabil/fiscal a elas conferido.
Atuarialmente, possuem a mesma natureza das aliquotas
suplementares/extraordinarias por destinarem-se ao

equacionamento do déficit atuarial/cobertura do custo
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suplementar, e diferenciarem-se por, ao invés de estarem
expressos em percentuais incidentes sobre a folha, ja serem
definidos como expressdo monetaria - como valores
preestabelecidos. Contudo, as contribuigdes patronais se
inserem no conceito de encargo social, pois suas aliquotas sdo
calculadas com base na folha de pagamento, ao passo que os
aportes se desvinculam desse montante e sdo tratados como
prestagdes pecunidrias para o pagamento/equacionamento do
déficit.

Os aportes pré-estabelecidos nao se configuram como
dispéndios com pessoal, de que trata o art. 18 da LRF, e ao
serem percebidos pelo RPPS passam a compor seus recursos
destinados ao pagamento dos beneficios. Contudo, os
beneficios quando pagos com os recursos das contribuigdes ja
podem ser deduzidos, de pronto, dos gastos com pessoal,
conforme prevé a alinea "c¢" do inciso VI do § 1° do art. 19 da
LRF, enquanto os aportes terdo que atender a requisitos que
visam estimular a constitui¢ao de reservas pelo regime proprio
para que tenham esse tratamento/beneficio fiscal.

Desta forma:

I - quando os recursos ingressarem no regime proprio
através de contribuicdo patronal suplementar esses serdo

considerados como desembolsos com pessoal (encargos sociais
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- art. 18 da LRF) e quando forem utilizados para pagamento de
beneficios previdenciarios, essa despesa sera deduzida do gasto
bruto com pessoal, por ser pagamento de inativo ou pensionista
com recursos destinados a promover o equilibrio atuarial do
regime;

IT - quando os recursos ingressarem no RPPS através de
aportes periddicos para amortizagdo do déficit atuarial nao sao
computados como despesa com pessoal, por ndo estarem
contemplados no conceito de 'encargos sociais", mas caso
observem os requisitos estabelecidos pela Portaria MPS n°® 746,
de 27 de dezembro de 2011, poderdo, futuramente, ao serem
utilizados para o pagamento de beneficios, serem deduzidos
dos dispéndios com pessoal.

A Portaria MPS n° 746, de 2011, foi editada, apos a
regulamentagdo contabil conferida aos aportes pela Portaria
Conjunta STN/SOF n° 02, de 19 de agosto de 2010, que alterou
a Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de 2001, da
seguinte forma:

a) incluiu, em seu Anexo I, a receita 1940.00.00 -
Receitas Decorrentes de Aportes Periodicos para Amortizagdo
de déficit Atuarial do regime proprio;

b) incluiu, em seu Anexo II, o elemento de despesa 97 -

Aporte para Cobertura do déficit Atuarial do RPPS, definido
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como: "97 - Aporte para Cobertura do déficit Atuarial do
RPPS: Despesas orcamentarias com aportes perioddicos
destinados a cobertura do déficit atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS, conforme plano de amortizacdo
estabelecido em lei do respectivo ente Federativo, exceto as
decorrentes de aliquota de contribuicao suplementar"

¢) alterou, em seu Anexo II, a descri¢gao do elemento de
despesa 13 - Obrigacdes Patronais para: "Obrigagdes Patronais
Despesas orcamentarias com encargos que a administragao tem
pela sua condi¢ao de empregadora, e resultantes de pagamento
de pessoal ativo, inativo e pensionistas, tais como Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo e contribui¢cdes para Institutos
de Previdéncia, inclusive a aliquota de contribuigdo
suplementar para cobertura do déficit atuarial, bem como os
encargos resultantes do pagamento com atraso das
contribui¢des de que trata este elemento de despesa.

A redagdo original do elemento de despesa 13 -
Obrigagdes Patronais era '"despesas com encargos que a
administracdo tem pela sua condigdo de empregadora, e
resultantes de pagamento de pessoal, tais como Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo e contribui¢cdes para Institutos
de Previdéncia". Observe-se que, a nova redagdo ao destacar "a

aliquota de contribui¢do suplementar" e ndo mencionar 0s
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aportes, possibilitou a ndo inclusdo desses aportes no Grupo de

Natureza de Despesa "Pessoal e Encargos Sociais", definido

como:

"1 - Pessoal e Encargos Sociais

Despesas orcamentarias com pessoal ativo,
inativo e pensionistas, relativas a mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e  pensoes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢des recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia, conforme
estabelece o caput do art. 18 da Lei
Complementar n° 101, de 2000. (Redagao
dada ao item pela Portaria Conjunta
STN/SOF n°® 1, de 18.06.2010, DOU
29.06.2010)"

Em seguida a essas alteracdes a Portaria MPS n° 746, de

2011, estabeleceu que os aportes para cobertura do déficit

atuarial do regime proprio, de que trata a Portaria Conjunta

STN/SOF n°® 02, de 2010, deverdo obedecer aos seguintes

critérios:

a) se caracterizem como despesa or¢amentdria com

aportes destinados, exclusivamente, a cobertura do déficit
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atuarial do RPPS, conforme plano de amortizacdo estabelecido
em lei especifica do respectivo ente federativo;

b) sejam os recursos utilizados para o pagamento de
beneficios previdencidrios dos segurados vinculados ao Plano
Previdenciario de que trata o art. 2°, inciso XX, da Portaria
MPS no 403, de 10 de dezembro de 2008 (esse inciso tratava
do Plano instituido em caso de segregagao da massa ou plano
unico, como essa Portaria foi revogada pela Portaria MF n°
464, de 2018, o "Plano Previdencidrio" passou a ser
denominado "Fundo em Capitalizacao");

c¢) fiquem sob a responsabilidade do 6rgdo ou entidade
gestora do RPPS;

d) sejam controlados separadamente dos demais recursos
de forma a evidenciar a vinculagdo para qual foram instituidos;

e) permanecam devidamente aplicados em conformidade
com as normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos.

Desta maneira, caso cumpram esses requisitos previstos
na Portaria MPS n°® 746, de 2011, em especial, a segregacao dos
recursos provenientes desses aportes € a sua aplicacdo durante
o prazo minimo de cinco anos para que sejam utilizados nos
gastos com beneficios, poderdo ser deduzidos das despesas com
pessoal quando desse pagamento. Registre-se a necessidade de

controles segregados desses recursos para que seja
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demonstrado o cumprimento dos requisitos estabelecidos na
Portaria MPS n° 746, de 2011, ou em outra norma que venha a

sucedé-la.

Dos municipios que nio buscaram o equacionamento do

déficit atuarial

Com relagdo aos entes federativos que ainda ndo tenham
adotado medidas para promoc¢do do equilibrio financeiro e
atuarial do regime proprio de seus servidores, ou seja, que nao
tenham instituido legalmente um plano de equacionamento do
déficit atuarial (segregacdo da massa, plano de amortizagdo
com aliquotas ou aportes preestabelecidos, aportes de bens,
direitos e demais ativos) e apresentem déficit financeiro
(quando as receitas do RPPS provenientes das
contribuigdes/aportes/compensacdo  financeira e  seus
rendimentos forem insuficientes para pagamento dos
beneficios), os dispéndios com beneficios custeados com os
recursos repassados pelo Tesouro do ente para fazer face a esse
déficit ndo podem ser deduzidos para o célculo da despesa total
com pessoal.

No caso do déficit financeiro, esses gastos do ente
federativo com transferéncias para cobrir a insuficiéncia do

regime constituem a parcela da despesa com inativos e
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pensionistas de responsabilidade do ente, e, portanto, devem
fazer parte do computo do desembolso total com pessoal, pois,
nos termos do § 1° do art. 2° da Lei n°® 9.717, de 1998, a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis
pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios.

Ressalta-se que os recursos aportados pelo ente ao regime
de previdéncia somente poderdo ser considerados recursos
vinculados ao RPPS quando houver a instituigdo formal de
algumas das formas de equacionamento de déficit estabelecidas
na Portaria n® 464, de 2018. Se ndo houver a instituicao legal de
um plano de amortizagdo conforme as regras estabelecidas na
citada portaria, qualquer aporte de recursos no regime proprio
serd considerado aporte para cobertura de déficit financeiro ou
constitui¢do de reserva para essa mesma finalidade em outro
exercicio. Nesse caso, as despesas custeadas com esses aportes
ndo poderdo ser deduzidas para o céalculo do gasto total com
pessoal, nos termos previstos do disposto na alinea "c" do
inciso VI do § 1°do art. 19 da LRF, na redacdo dada pela LC n°
178, de 2021. Observe-se que a redacdo dada a esse dispositivo
nao trata do equilibrio financeiro, portanto, somente possuem o

alcance por ele conferido as "transferéncias destinadas a
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promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia", na
forma definida pela Secretaria de Previdéncia.

Conforme a Secretaria do Tesouro Nacional, o
equacionamento do déficit atuarial podera consistir:

I - em plano de amortizagdio com contribuicdo
suplementar, na forma de aliquotas ou aportes mensais com
valores preestabelecidos;

II - em segregacdo da massa; e

II - complementarmente, em: aporte de bens, direitos e

ativos.

Para fixarmos o estudado até aqui, salutar a reprodugao de
alguns trechos da Nota Técnica SEI no 18162/2021/ME que
traz esclarecimentos sobre as transferéncias destinadas a
promover o equilibrio atuarial dos regimes proprios, de que
trata a alinea "c¢" do inciso VI do § 1° do art. 19 da Lei
Complementar no 101, de 2000, com a redagdo dada pela Lei
Complementar no 178, de 2021.

Registre-se, ademais, a alteracdo promovida
pela LC n° 178, de 2021, que inseriu o § 3°
no art. 19 da LRF, vedando, de forma mais
expressa que a redagdo anterior deste artigo,
a deducdo das despesas com pessoal da
parcela referente as despesas com inativos e
pensionistas  custeada com  recursos
aportados para a cobertura do déficit
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financeiro dos regimes de previdéncia,
Observa-se que a LC no 178, de 2021, deu
nova conformagdo a LRF, buscando dirimir
duavidas sobre o alcance da redagdo anterior
e reconhecer, nos limites fiscais dos entes
federativos, as medidas de responsabilidade
previdenciaria por eles adotadas que visem
a promocao do equilibrio atuarial do regime
de previdéncia dos seus servidores. Assim,
ndo basta apenas tratar-se de despesas
efetuadas com recursos vinculados, essas
despesas t€m que ser pagas com 0S recursos
destinados a promog¢do do equilibrio
atuarial do regime.

Repise-se, com a alteragdo promovida na
LRF pela LC n°® 178, de 2021, assenta-se de
forma mais clara que, se as despesas com os
beneficios forem realizadas com
transferéncias destinadas a cobrir as
insuficiéncias financeiras do regime, essas
ndo terdo o tratamento conferido as
despesas efetuadas com recursos destinados
ao equilibrio atuarial do sistema, assim, ndo
poderdo ser deduzidas dos limites de
despesas com pessoal de que trata o art. 19
da LRF.

A nogdo de uma previdéncia no servigo
publico operacionalizada a partir de
contribui¢des dos segurados e beneficirios
e do ente instituidor e da logica, implicita
nesse modelo, de que o ingresso de recursos
deve ser suficiente, no curto e longo prazos,
para fazer face aos compromissos atuais e
futuros assumidos no plano de beneficios,
levou o constituinte derivado, da EC n® 20,
de 1998, fazer constar, no caput do art. 40
da Constituicdo Federal, o equilibrio
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financeiro e atuarial como wum dos
elementos que deveria caracterizar os
RPPS, ao lado do seu carater contributivo e
solidario.

A expressao equilibrio financeiro e atuarial
aplicada a previdéncia social de que trata o
art. 40 da Constituigdo Federal tem sua
acepg¢do fundada na equacdo basica em que
se estabelece o valor justo de receitas que
devem ser arrecadadas e geridas mediante
regime financeiro adequado para fazer
frente as despesas previdenciarias, de forma
a que todos os beneficios prometidos
possam ser pagos na forma e no tempo
previstos. A formula constitucional do
equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS,
possui conotagdo associada aos principios
da eficiéncia e economicidade, por meio
dos quais se espera que seja alcancada a
melhor relacdo custo/beneficio na gestao
dos recursos publicos, pois grande parte dos
recursos alocados nesses regimes de
previdéncia provém daqueles arrecadados
de toda a coletividade por meio de tributos.
Embora comumente tratados como férmula
Unica e de constituirem uma Unica
expressdo na linguagem técnica e
normativa, o equilibrio financeiro e o
equilibrio atuarial ndo se confundem,
referindo-se, cada um deles, a aspectos
diversos da equacdo pretendida pelo
legislador constitucional derivado,
operando, assim, sobre um recorte proprio
da relagdo entre as despesas e receitas
previdenciarias. Por isso, a Portaria MF n°
464, de 2018, apresenta dois conceitos, o do
equilibrio financeiro, como a garantia de



equivaléncia entre as receitas auferidas e as
obrigacdes do RPPS em cada exercicio
financeiro e o do equilibrio atuarial, como a
garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e as
obrigacdes projetadas, apuradas
atuarialmente, a longo prazo.

Assim, para o equilibrio financeiro, deve
haver a equivaléncia entre receitas e
despesas no curto prazo, o que torna essa
forma de equilibrio bastante sensivel as
oscilagdes do fluxo de entrada e saida de
recursos em cada ano, sendo que o § 1° do
art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998, prevé que,
ocorrendo  insuficiéncia de  recursos
financeiros para pagamento dos beneficios
previdenciadrios, ou seja, verificando-se
deéficit financeiro em determinado periodo,
cabera ao respectivo ente federativo efetuar
a sua cobertura. J& para o equilibrio atuarial,
pressupde-se o balanco estrutural do
sistema, por meio do qual se assegura que,
em valores presentes, o conjunto das
contribui¢des que serdo vertidas, associado
ao patriménio de que dispde o regime
proprio, seja igual ao montante do que sera
pago a titulo de prestacdes previdenciarias.
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Essa distingdo entre equilibrio financeiro e
equilibrio atuarial ¢ fundamental para se
estabelecer o alcance dos comandos
contidos na alinea "c" do inciso VIdo § 1°e
n° § 3° do art. 19 da LRF, com a redagdo
dada pela LC no 178, de 2021. (BRASIL,

Plano de amortizacéo com contribuicao
suplementar, na forma de aliquotas ou
aportes mensals com valores

preestabelecidos; 0 Equacionamento do
Déficit Atuarial Podera
Segregacao da massa; conSistir

Complementarmente, em: aporte de
bens, direitos e ativos;

2021)

Fonte: Elaborada pelos autores.



LRF APLICADA AOS MUNICIPIOS

Nesta parte do estudo, o escopo ¢ aduzir as principais
regras previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal no que tange
as questdes previdenciarias municipais.

Desta forma, cada capitulo da LRF sera apresentado e
comentado de forma que fiquem correlacionados os dispositivos
legais com os municipios.

Primeiramente, convém destacar que a Lei Fiscal ¢ um
codigo de conduta para os administradores publicos que passam
a obedecer normas e limites para administrar as finangas,
prestando contas de quanto e como gastam os recursos da
sociedade.

Tem por objetivo principal, a gestdo planejada,
responsavel e transparente, acarretando o aumento da
arrecadagdo, prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, tal como o indesejado
descompasso financeiro e o crescimento da divida de curto

prazo.
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Lei de Responsabilidade Fiscal

E um codigo de conduta para os

administradores publicos, contendo normas e
CONCEITO: limites para administrar as financas, prestando

contas de quanto e como gastam Os recursos.

Gestao planejada, responsavel e transparente,

OBJETIVO: acarretando o aumento da arrecadacgéo,
prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas.

Para Vesely a LRF & uma lei que "representa o inicio
da longa e ardua transformacao de um pais, o inicio
do fim da ingeréncia e da impunidade dos maus
gestores”.

DOUTRINA

Nas palavras de Vesely (2018, p.19) a LRF ¢ uma lei que
“representa o inicio da longa e ardua transformacgdo de um pais,
o inicio do fim da ingeréncia e da impunidade dos maus

gestores”.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Disposicoes Preliminares

A LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, o que pressupde agdo
planejada e transparente, consoante o que reza o art. 1°, § 1°, in

verbis:
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A responsabilidade na administracao fiscal
pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos € corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renuncia de
receita, geragdo de desembolsos com
pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita, concessdo de garantia e inscri¢ao
em Restos a Pagar. (BRASIL, LC 101,
2000).

Note-se que o paragrafo reproduzido apresenta os quatro
pilares que dao sustentacdo a lei, que sdo os principios: do
Planejamento, da Transparéncia, do Controle e da
Responsabilidade.

Buscando esmiugar o que vem a ser a Responsabilidade
na gestdo fiscal, o legislador estabeleceu que sejam observados
os outros vetores da LRF, Planejamento, Transparéncia e
Controle, explicitando que estes sdo pressupostos sem o qual
inexiste a Responsabilidade na gestdo fiscal.

No caso dos municipios, estdo sujeitos a LRF o Poder
Executivo, o Poder Legislativo e, quando houver, o Tribunal de
Contas, i.e.:, as determinagdes da lei alcanca todos os Poderes

municipais e as respectivas administragdes diretas, fundos,
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autarquias e fundagdes.

A LRF traz no seu artigo segundo algumas conceituagdes
importantes para a correta compreensdo da mesma, das quais
destacamos o inciso IV, que define como receita corrente
liquida (RCL) o somatério das receitas tributdrias, de
contribui¢des patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos, nos municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensacgao
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢ao.

Com o advento da Emenda Constitucional 103/2019, o
aludido dispositivo disciplinou que para fins de aposentadoria,
serd assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicao
entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes
proprios de previdéncia social, e destes entre si, observada a
compensag¢ao financeira, conforme os critérios estabelecidos em
lei.

A compensagao financeira foi regulamentada pela Lei n°
9.796/99, pelo Decreto n° 10.188/2019 e pela Portaria MPAS n°
6.209/99.

Entende-se como contribui¢do dos servidores a parcela da

receita dos municipios arrecadada em fungdo da cobranga das
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aliquotas previdencidrias aplicadas a remuneracdo dos
servidores ativos e, caso haja alteragdo constitucional, aos
proventos dos inativos, bem como dos pensionistas.

As receitas provenientes de compensagdo financeira
referem-se aos casos de contagem reciproca de tempo de
contribuicdo no Regime Geral de Previdéncia Social e no
Regime Proprio do Municipio. A regulamentacdo deste
dispositivo legal estd na Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999, no
Decreto n° 10.188/2019 e na Portaria n® 6.209/99.

O entendimento do conceito da RCL ¢ essencial, j& que
este ¢ utilizado como referéncia para a definicdo de parametros
e limites. Destaca-se que a receita corrente liquida serad
calculada somando-se as receitas arrecadadas no més em

referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Do Planejamento

Em seu segundo capitulo, a LRF versa sobre um dos seus
quatro grandes principios, o do Planejamento, tnico a receber

um capitulo proprio.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Em sua Secao II, artigo 4°, a lei 101/2000 trata do elo do
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processo de planejamento, que liga o Plano Plurianual a Lei
Or¢amentaria Anual, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.

Uma das novidades instituidas pela LRF ¢ o Anexo de
Metas Fiscais, parte integrante da LDO. No que se refere a
questdo previdencidria, este anexo conterd metas anuais e
avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do Regime Proprio
dos Servidores Publicos do Municipio e dos respectivos fundos
(quando houver).

As metas anuais devem incluir - em valores correntes e
constantes - dados relativos as receitas e despesas do RPPS para
o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. Deve-se
incluir ainda a memoria e a metodologia de calculo utilizadas.
A avalia¢dao do cumprimento das metas estabelecidas para o ano
anterior € a comparacdo com as metas fixadas nos trés

exercicios anteriores também devem estar presentes.
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Tabela 1 — Grade de Parametros Macroecondmicos 2022 — 2024

Grade de Parametros Macroeconémicos 2022 - 2024

TROS 2022 2023

PIB real (%)

PIB nominal
(RS bilhdes)

IPCA acumulado (%)

INPC acumulado (%)

IGP-DI acumulado (%)

Taxa Over - SELIC Acum
ano (%)

Taxa de Caimbio Média
(R$/USS)

Prego Médio do Petréleo
(Ussibarril)

Valor do Salario Minimo
(R$ 1,00)

Massa Salarial Nominall
(%)

Fonte: SPE/FAZENDA/ME. Elabora¢do:SOF/IFAZENDA/ME.

140



Sao receitas do RPPS as contribui¢des dos
segurados, as receitas provenientes do
fundo previdenciario (quando houver) e as
contribui¢cdes do Municipio.

Receita da contribuicdo dos segurados: ¢ a
soma das contribuicoes dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas.

Receita proveniente do fundo
previdenciario: ¢ o somatdrio dos recursos
financeiros  despendidos pelo  fundo

previdenciario para o custeio dos
beneficios previdencidrios do regime
proprio.

Receita proveniente da contribuicdo do
Municipio: € o somatorio dos recursos
financeiros despendidos pelo Municipio
para o  custeio dos  beneficios
previdencidrios do regime préprio da
previdéncia social.

Despesa do RPPS: ¢ o gasto total com
pessoal inativo e pensionistas decorrente do
pagamento de beneficios previdenciarios (o
somatorio de todas as modalidades de
aposentadorias,  pensdes, auxilios e
beneficios pagos pelo Municipio por meio
do regime préprio) e a despesa
administrativa do RPPS. (PREVIDENCIA
E ASSISTENCIA SOCIAL, 2000, p. 28)

E importante ressaltar que conforme art. 2° da Lei 9.717,
a contribuicdo do municipio ao regime proprio ndo pode ser
inferior ao valor da contribui¢do do servidor ativo nem

ultrapassar o dobro da contribui¢ao do segurado.
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Destaca-se, também, que a avaliag¢do atuarial, prevista no
Anexo de Metas Fiscais, ¢ um estudo técnico no qual o atuario
utiliza dados estatisticos para calcular os recursos necessarios
para manter, de forma equilibrada, o regime de previdéncia.
Para viabilizar este estudo tedrico, o municipio deve manter
uma base de dados atualizada com informacdes detalhadas
sobre os servidores ativos e inativos, bem como, sobre os
pensionistas.

As empresas ou profissionais responsaveis pelo estudo
atuarial devem estar regularmente inscritos no Instituto
Brasileiro de Atuaria (IBA).

A LDO conta, ainda, com um Anexo de Riscos Fiscais
com os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

Conforme destaca Vesely (2018), os riscos fiscais sdo

categorizados em riscos orcamentarios, que dizem respeito a
possibilidade das receitas e despesas projetadas na elaboragao
do projeto de lei or¢camentaria anual ndo se confirmarem

durante o exercicio financeiro e riscos decorrentes da

administracdo da divida publica mobilidria, que decorre do

impacto de eventuais variagdes das taxas de juros, de cambio e

de inflagao nos titulos vincendos.
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De acordo com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (2000, p.29) “Como exemplo de risco fiscal na area
previdencidria: os litigios judiciais referentes a contribuicao dos

servidores inativos e dos pensionistas.”
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Diz respeito & possibllidade
dos receitas e despesas

projetados na elaboragéo
do projeto de lei

orgamentaria anual néo se @
confirmarem durante o
exercicio finonceiro
RISCOS FISCAIS

CONFORME
VESELY

E o impacto de eventuais

variagoes das taxas de
juros, de cambio e de
inflagao nos titulos
vincendos

Fonte: Elaborada pelos autores.

A Lei Orcamentaria Anual - LOA
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Na Secao II1, art. 5°, a lei complementar em anélise aduz
que a LOA devera ser elaborada de forma compativel com o
plano plurianual, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com
as normas da LRF.

Expressa, ainda, que o demonstrativo da compatibilidade
da programagdao orcamentaria com as metas € os objetivos
estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais da LDO deve estar
presente nos anexos do projeto de lei orcamentaria anual.

Importante frisar que a LOA subdivide-se em trés esferas:
Fiscal, Seguridade Social e Investimento das Estatais, sendo
que a previdéncia, objeto do nosso estudo, encontra-se na esfera

da seguridade social ao lado da saude e da assisténcia social.

Da Execu¢ao Or¢camentaria e do Cumprimento das Metas

Na Secdo IV da LRF temos a previsao de que o Poder
Executivo Municipal estabelega a programacdo financeira e o
cronograma de execu¢do mensal de desembolso até trinta dias
apos a publicacdo da LOA.

Para o RPPS, a programacao e o cronograma de execugao
mensal deverdo ser especificos e compativeis com o formato do
demonstrativo de execucdo orcamentaria mensal estabelecido

pelo Ministério da Previdéncia ou equivalente.
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E importante citar a determinagio legal de que os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica sejam utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso,
i.e., os recursos da compensac¢do financeira, da contribuicdo do
municipio e das contribuicdes dos segurados somente poderdao
ser utilizados para pagamento de beneficios previdenciarios e
despesas administrativas do respectivo regime proprio, em
atendimento ao principio or¢amentdrio do escopo. Os
dispéndios administrativos do regime proprio (taxas
administrativas) estdo limitados a 2 pontos percentuais do valor
total da remuneracao dos servidores, consoante a Portaria MPS
402/2008.

Regra muito relevante foi insculpida no art. 9° da LRF,
determinando que o ndo cumprimento das metas estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais implica em limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias. Excetuam-se a regra as despesas que
constituam obrigagdes constitucionais, como ¢ o caso do

pagamento de beneficios previdenciarios.
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Da Receita Publica

Da Previsao e da Arrecadacao

Compete ao Municipio instituir, prever e arrecadar todos
os tributos de sua competéncia constitucional. (BRASIL, LC
101, 2000). Caso contrario, estard sujeito a proibi¢ao de
transferéncias voluntarias®. Vale lembrar que a arrecadacao
previdenciaria para o RPPS ¢ de competéncia do proprio
municipio. Cabe, portanto, ao municipio estabelecer lei
prevendo a contribui¢cdo dos segurados.

No caso do regime proprio e¢/ou do fundo, a
previsdo de receitas que consta da LRF deve
ser feita em separado, observando normas
técnicas e legais especificas e considerando
os efeitos de alteragdes na legislagdo, a
variacdo do indice de prego e qualquer outro
fato relevante.

Devem constar as previsdes de receita
decorrentes:

a) da contribui¢ao dos servidores ativos;

b) da contribui¢do dos servidores inativos;
¢) da contribui¢ao dos pensionistas;

d) da contribui¢do do municipio;

e) do fundo previdenciario (quando houver).
As previsdes devem estar acompanhadas de
demonstrativos da evolucao nos ultimos trés
anos, de proje¢do para os dois seguintes:
aqueles a que se referirem, metodologia de

8 . . .
Entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro

ente da Federagdo a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de

determinagao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satide (SUS).

147



calculo e premissas utilizadas. Alteracdes
nas estimativas de receitas (reestimativas)
so0 serdo admitidas se comprovado erro ou
omissdo de ordem técnica ou legal.
(PREVIDENCIA E  ASSISTENCIA
SOCIAL, 2000, p. 30-31).

Reza a LRF que os estudos e as estimativas das receitas e
as respectivas memorias de céalculo sao de responsabilidade do
Poder Executivo e devem ser colocados a disposicdo do
Legislativo, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento da proposta orcamentdria, e até trinta dias
apods a publicagdo do orcamento, o Executivo devera desdobrar
as receitas previstas em metas bimestrais de arrecadagao.
(BRASIL, LC 101, 2000).

Contribuigéo dos
sanfidomﬁnqthma

Contribui d Contribui d
s:widomﬁ:iv:: opendzl?i?:m =

PREVISOES DE

RECEITAS
Contribuigao do Fude
revid ario
municipio (qpumdo.ll::iwor)
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Renuncia de Receita

Nao cabe renuncia de receita no regime proprio, tendo em
vista que este € necessariamente contributivo. A incidéncia de
contribuicdo sobre os servidores inativos e pensionistas esta
suspensa judicialmente, encontrando-se em trdmite no
Congresso Nacional proposta de Emenda Constitucional sobre o
tema, com nimero 133/2019.

Entende-se como receita do RPPS as contribui¢oes dos
segurados, as receitas provenientes do fundo previdenciario

(quando houver) e as contribui¢des do municipio.

Da Despesa Publica

No capitulo que abrange um dos temas de maior
preocupacdo dos governantes e dos governados, a despesa
publica, o destaque fica para os gastos com pessoal e com a

seguridade social, conforme veremos.

Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Para entendimento dos demais topicos, fundamental se faz

a definicdo de despesas obrigatérias de cardter continuado,
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conhecidas como DOCC. Trata-se de dispéndio criado por meio
de outra lei que ndo a LOA ou, ainda, por medida provisdria ou
ato normativo, com a obrigatoriedade de alocacdo de recursos
nos orcamentos seguintes (periodo superior a dois exercicios) e,
portanto, sem discricionariedade para que o legislador, quando
da elabora¢ao do or¢amento, a autorize ou nao conforme as
prioridades ou disponibilidades.

O dispéndio do regime proprio ¢ um exemplo de despesa
obrigatéria de carater continuado, sendo uma despesa corrente
derivada de lei ou ato administrativo normativo com execugao
superior a dois anos.

Segundo a LRF, os atos que criarem ou aumentarem
DOCC deverdo ser instruidos com a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, além de demonstrar a origem dos
recursos para o seu custeio. Isto se aplica, também, aos
desembolsos do RPPS.

A origem dos recursos para custeio pode ser a redugao
permanente de despesa ou aumento permanente de receita.
Vesely (2018) ensina que o aumento permanente da receita ¢ o
proveniente de uma das seguintes opgdes:

- elevagao de aliquotas;

- ampliagdo da base de calculo; ou
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majoracao ou criacdo de imposto ou contribuigao.

Aumento
permanente da
receita
Recursos para
tei T
et Dispéndio do
regime proprio
Demonstrar a
origem dos
Instruidos com a recursos para o
estimativa do seu custeio
impacto
orcamentario-
femnceio Desembolsos do
RPPS

Fonte: Elaborada pelos autores.

Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que o gasto

total com pessoal do municipio, em cada periodo de apuragao,

ndo poderd exceder o limite de 60% (sessenta por cento) da

receita corrente liquida.

151



A despesa total com pessoal do municipio ¢ o somatorio
dos gastos do municipio com os ativos, os inativos € oS
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas
pelo municipio as entidades de previdéncia.

Para facilitar o entendimento, dividiremos as definigoes:

Por desembolso total com pessoal temos o somatdrio dos
gastos do municipio com:

ativos;

- 1nativos;

- pensionistas;

- encargos sociais; e

- contribuigdes recolhidas pelo municipio a entidade de

previdéncia.

Gastos relativos a:
- mandatos eletivos; e

- cargos, fungdes ou empregos remunerados dos civis,
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militares e membros de Poder.

Por espécies remuneratorias temos:
- vencimentos;
- vantagens (fixas e variaveis);
- subsidios;
- proventos da aposentadoria;
- reformas e pensdes (inclusive adicionais);
- gratificagdes;
- horas extras; e

- vantagens pessoais de qualquer natureza.

O gasto total com pessoal ndo inclui os valores dos
contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substitui¢do de servidores e empregados publicos. Estes devem
ser contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

Terceirizagdes que ndo sdo consideradas despesas de
pessoal sdo as que se destinem a execugao indireta de atividades
que, simultaneamente:

» Sejam acessorias, instrumentais ou complementares
aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgao
ou entidade (atividades-meio);

* Nao sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas
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por plano de cargos do quadro de pessoal do 6rgao ou entidade,
salvo expressa disposi¢ao legal em contrario, ou seja relativas a
cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente;

* Nao caracterizem relacdo direta de emprego.

Exemplos: Conservagio, limpeza®, seguranga, vigilancia,
transportes, informatica, quando esta ndo for atividade-fim do
orgdo ou entidade, copeiragem, recepcao e reprografia.

Entram no célculo da Despesa Total com Pessoal, os
desembolsos relativos @ mao de obra, constantes dos contratos
de terceirizagcdo como mao de obra empregada em atividade-fim
da institui¢do e as inerentes a categorias funcionais abrangidas
pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal,
e.: gastos referentes a substitui¢do de servidor ou empregado
publico.

Para a apuracdo da despesa total com pessoal deve-se
somar o valor apurado para o més de referéncia com os dos
onze meses anteriores, adotando-se o regime de competéncia,
independentemente de empenho.

Consoante a Secretaria de Tesouro Nacional, para a
apuracdo da despesa total com pessoal, observam-se os

seguintes dispéndios brutos com pessoal:

Se for prestagdo de servigo direta integra a despesa com pessoal, se for concessdo ou
permissdo ndo integra.
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» Efetivo exercicio de cargo, emprego ou fungdo de
confianga no setor publico;

* Obrigagdes trabalhistas de responsabilidade do
empregador, incidentes sobre a folha de salarios;

* Contribuic¢ao a entidades de previdéncia;

» Ressarcimento de pessoal requisitado;

* Contratacdo temporaria para atender a necessidade de
excepcional interesse publico;

 Terceirizados que substituem servidor ou empregado
publico;

» Médico contratado por meio de cooperativas;

« Conselheiros tutelares;

* Pessoal inativo e pensionistas;

* Sentengas Judiciais de Pessoal;

* Despesas de Exercicios Anteriores relacionadas a
pessoal;

* Incentivo a demissao voluntaria.

Ainda, de acordo com a Secretaria, ndo se consideram
gastos brutos com pessoal:

- Espécies indenizatdrias: ajuda de custo e diarias;

- Beneficios assistenciais: auxilio natalidade, auxilio

funeral, auxilio creche/escola, salario familia, auxilio
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reclusio;
- [Estagiarios; e

- Contratos de aprendizagem.

E primordial perceber que na verificagio do atendimento
destes limites nao serdo computadas os gastos com inativos
custeados por recursos provenientes:

- da arrecadagdo de contribui¢do dos segurados;

- da compensagao financeira;

- de transferéncias destinadas a promover o equilibrio
atuarial do regime de previdéncia, na forma definida
pelo 6rgdo do Poder Executivo federal responsavel pela
orientacdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores

publicos.

Na verifica¢do do atendimento ao limite de 60% da RCL,
¢ vedada a deducao da parcela custeada com recursos aportados
para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de
previdéncia.

Destaca-se que a despesa total com pessoal sera objeto de
verificacdo quadrimestral do cumprimento do limite global de

60% mencionado anteriormente.
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Ainda no que concerne aos limites de gastos com pessoal

para os municipios, a LRF manteve o ‘limite maximo’ de 54%

para o poder executivo, mas também acrescentou o ‘limite

prudencial’ e o ‘limite de alerta’. O limite prudencial ¢ de

51,3%, o qual estd previsto no paragrafo tnico do artigo 22 da

LC 101/2000 “que estipula 95% do limite maximo para todas

as esferas do governo e ainda elenca uma série de vedacdes ao

poder que incorre no excesso.”.

As vedagoes sao:

concessao de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenga judicial ou de determinagdo
legal ou contratual, ressalvada a garantia prevista na
CF/88 de assegurar revisdo geral anual aos servidores
publicos;

cria¢do de cargo, emprego ou fun¢ao;

alteracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo
de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢ao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, satide e seguranga;

contratagdo de hora extra, ressalvadas as despesas
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decorrentes de urgéncia ou interesse publico relevante

e as situagdes previstas na LDO.

Se o gasto total com pessoal ultrapassar os limites

mencionados, o percentual excedente tera de ser eliminado nos

dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no

primeiro, adotando-se as seguintes providéncias;

redug¢do em pelo menos vinte por cento das despesas
com 0s cargos em comissao e fun¢des de confianga;
exonerac¢do dos servidores ndo estaveis; e

Se as medidas aludidas ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinagdo da LRF, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade

administrativa objeto da reducdo de pessoal.

Nao alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e

enquanto perdurar o excesso, o ente nao podera:
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receber transferéncias voluntarias;
obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
Contratar operacdes de crédito ressalvadas as

destinadas ao pagamento da divida mobilidria e as que



visem a reducao das despesas com pessoal.

As sancgdes acima aplicam-se imediatamente se o
dispéndio total com pessoal exceder o limite no primeiro
quadrimestre do ultimo ano do mandato do prefeito.

As restrigdes nao se aplicam ao municipio em caso de
queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em
comparagdo ao correspondente quadrimestre do exercicio
financeiro anterior, devido a:

I — diminuigdo das transferéncias recebidas do Fundo de
Participagdo dos Municipios decorrente de concessdao de
isencdes tributérias pela Unido; e

Il — diminui¢do das receitas recebidas de royalties e

participagdes especiais.

Ainda, cabe ressaltar que as excegdes s se aplicam caso
a despesa total com pessoal do quadrimestre vigente ndo
ultrapasse o limite percentual de 60% para o municipio, 54%
para o poder executivo, considerada, para este calculo, a receita
corrente liquida do quadrimestre correspondente do ano anterior
atualizada monetariamente.

Quanto ao ‘limite de alerta’ dos gastos com pessoal para

os municipios ¢ de 48,6%, consoante art. 59 da LRF, ao
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determinar no inciso II do paragrafo 1°, que “o gestor devera ser

alertado se o gasto com pessoal ultrapassar 90% do limite

maximo”, i.e., 48,6% do limite de alerta. (BRASIL, LC 101,

2000).

Gastos do
municipios

-Ativos;

-Inativos;
-Pensionistas;
-Encargos sociais
-Contribuicdes
recolhidas pelo
municipio @
entidade de
previdéncia.

-Mandatos eletivos;
-Cargos, func¢des ou
empregos;
remunerados dos
civis, militares e
membros de Poder.

Despesas com a Seguridade Social

Despesas com o pessoal
Gastos Espécies
relativos remuneratérias

-Vencimentos;
-Vantagens;
-Subsidios;
-Proventos da
aposentadoria;
-Reformas e
pensdes;
-Gratificacoes;
-Horas extras
-Vantagens
pessoaqis.

Fonte: Elaborada pelos autores.

A LRF prevé que a criagdo, ampliagdo ou majoragdo de

beneficios ou servicos relativos a seguridade social ndo podem
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ocorrer sem a criacdo ou a majoracdo de fonte de custeio
correspondente, além da necessidade de instrugdo com a
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Adicionalmente, a Lei n® 9.717/98 prevé que os RPPS nao
podem conceder beneficios diferentes dos concedidos aos
trabalhadores submetidos ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

A excecdo da concessdao de beneficio a quem satisfaca as
condi¢des de habilitagdo previstas na legislacdo previdenciaria,
todo aumento de despesa devera ser objeto, ou de compensacao,

ou de previsao de custo adicional, com o aumento permanente

Despesas com a Seguridade
Social

Lein° 9.717/98

prevé que os RPPS ndo podem conceder
beneficios diferentes dos concedidos
aos trabalhadores submetidos ao Regime
Geral de Previdéncia Social.

Ampliacéo ou majoragao de beneficios ou servigos relativos a
seguridade social

Criagdo ou a majoragao de fonte de custeio correspondente



de receita.

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Dispéndio do regime

proprio
Despesas Elevagéo de aliquotas
obrigatériasde -
Carater continuado Ampliagao da base de
calculo
Majoragao ou criagao de
imposto ou contrinui¢do
Gastos do municipio
DESPESAS Despesas com o
PUBLICAS pessoal Gastos Relativos
Espécies remuneratdrias
Despesas coma Fonte de custeio
Seguridade Social correspondente

Instrugéo coma
estimativa do impacto
orgamentario-financeiro

Lein®9.717/98

Fonte: Elaborada pelos autores.

Das Transferéncias Voluntarias

As transferéncias voluntarias serdo suspensas sempre que

0o municipio nao arrecadar tributo de sua competéncia,

ultrapassar o limite de despesa total com pessoal, descumprir os
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LEI N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO
DE 1998

Dispée sobre regras gerais para a organizagdo e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal e da outras providéncias

prazos de consolidacdo e divulgacdo de suas contas ou
descumprir a Lei n® 9.717/98.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Da Gestao Patrimonial

Da Disponibilidade de Caixa

Versa o art. 43 da LRF que as disponibilidades de caixa do
regime proprio ficardo depositadas em conta separada das
demais disponibilidades do municipio. As aplicacdes devem

observar os limites e condi¢des de protecdo e prudéncia

financeira.
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E vedada a aplicagio dessas disponibilidades em:

I - titulos da divida publica estadual e municipal, bern
como em agdes e outros papéis relativos a empresas controladas
pelo municipio;

II - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao
Poder Publico, inclusive a suas empresas controladas.

Subsidiariamente, a aplicacdo das disponibilidades do
RPPS, existindo ou ndo fundo previdenciario especifico, além
das vedagdes ja mencionadas, aplicam-se o estabelecido pelas
resolucdes do Conselho Monetario Nacional n® 2.651 ¢ 2.652,
ambas de 23 de setembro de 1999, com as alteragdes
subsequentes.

As disponibilidades do fundo também devem ser mantidas
em conta separada das disponibilidades de caixa do municipio.

Os recursos do fundo com finalidade previdenciaria devem
ser aplicados tendo presente as condigdes de seguranca,
rentabilidade, solvéncia e liquidez. Os recursos provenientes das
alienacdes de patriménio vinculado ao fundo deverdo ter no
minimo 80% de seu valor aplicado isolada ou cumulativamente:

a) titulos de emissdo do Tesouro Nacional, inclusive
créditos securitizados;

b) titulos de emissdo do Banco Central do Brasil;

c) titulos ou valores mobilidrios de emissao de instituicdes

financeiras cujo capital social seja integralmente detido pela
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Unido; e
d) titulos ou valores mobiliarios de emissdo de subsidiarias

das institui¢oes referidas no item anterior.

Os vinte por cento (20%) restantes, assim como oS
recursos em moeda corrente derivados das contribuigdes dos
municipios, dos segurados ou de outros aportes, devem ser
aplicados:

a) at¢ 100% (cem por cento) em titulos de emissdao do
Tesouro Nacional e/ou titulos de emissdo do Banco Central do
Brasil;

b) at¢ 80% (oitenta por cento), isolada ou
cumulativamente, nos seguintes investimentos de renda fixa:

- depositos em contas de poupanga, observado o méximo

de 5% dos recursos de que se trata em depdsitos da espécie

em uma mesma institui¢do financeira;

- cotas de fundos de investimento financeiro e de fundos

de aplicagio em cotas de fundos de investimento

financeiro.

c) até 30% (trinta por cento) em quotas de fundos de

investimentos constituidos nas modalidades

regulamentadas pela CVM
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v

das Contribuicoe

3005 OU de outros aportes

Fonte: Elaborada pelos autores.

Os responsaveis pela administragdo dos regimes proprios e
dos fundos devem realizar, no minimo semestralmente,
avaliacdo do desempenho das aplicagdes a cargo das instituigoes
administradoras, rescindindo contrato quando se verificar
desempenho insatisfatorio por dois periodos consecutivos,
conforme critérios estabelecidos no contrato.

E vedada a aplicagdo das disponibilidades do fundo de
natureza previdenciaria em:

- titulos da divida publica estadual e municipal, bem

como em agdes € outros papéis relativos a empresas

controladas pelo municipio; empréstimos, de qualquer
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natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a
suas empresas controladas;

- manutenc¢do de bens mdveis e imoveis a ele vinculados;

- concessao de empréstimos ou financiamentos ou
abertura de crédito sob qualquer modalidade a pessoas
fisicas/juridicas; e

- prestagdao de fianca, aval, aceite ou qualquer forma de

coobrigacao.

Compete ao Ministério da Previdéncia ou equivalente
aprovar as planilhas de enquadramento de aplica¢des do fundo,
que devem ser formalizadas com os respectivos cronogramas.
Os ajustes devem ser feitos gradativamente a medida que
liquidada as operagdes ou ingressados novos recursos no fundo.

Devera ser enviado ao Ministério, na
periodicidade e na forma por ele
estabelecidas, demonstrativo da evolugao do
enquadramento das aplicacdes. Nao estdo
sujeitas ao enquadramento, no entanto, as
atas ou cotas de sociedades que tenham sido
vinculadas ao fundo ou os bens imdveis que
integrem o patrimdnio ou a ele venham a ser
vinculados por lei.

A ndo observancia das normas que regulam
a gestdo dos fundos sujeitard seus
administradores as sangdes civis € penais
previstas em lei. (PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL, 2000, p. 35).
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Preservaciao do Patrimonio Publico

A LC 101/2000 versa que a receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio do
municipio s6 pode ser destinada ao financiamento de despesas
correntes relacionadas com desembolsos previdencidrios. Para
que isso ocorra, 0 municipio deverd promulgar uma lei com este
fim, de preferéncia vinculando-a ao fundo previdenciario se
houver.

Bem destaca o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (2000, p. 35), que admite-se, também, uso destas receitas
para a questao de débitos junto ao Regime Geral administrado

pelo INSS.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4
DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

Fonte: Elaborada pelos autores
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Da  Transparéncia, Controle e Fiscalizacao
Transparéncia da Gestao Fiscal

Conforme insculpido no inicio da LRF, responsabilidade
na administragdo fiscal pressupde acao planejada e transparente.
De acordo com a citada lei complementar, sdo instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes or¢amentdrias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria ¢ o Relatorio de Gestdo Fiscal, bem como, as
versdes simplificadas desses documentos.

A transparéncia deve ser assegurada através da ampla
divulgacao dos documentos listados acima, inclusive em meio
eletronico de acesso publico. O incentivo a participacao popular
e a realizacdo de audiéncias publicas, durante o processo de
elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e or¢amento, também devem ser promovidos, o
que ocorre por meio da Comissao Mista de Planos, Orgamento

Publico e Fiscalizacao (CMO).
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A Lein® 9.717/98 garante o pleno acesso dos segurados as
informacdes relativas a dire¢do do regime proprio e participagao
de representantes dos servidores publicos, ativos e inativos, nos
colegiados e instancias de decisdo em que o0s seus interesses

sejam objeto de discussdo e deliberagao.

Instrumentos de transparéncia
da gestao fiscal

Fonte: Elaborada pelos autores

Escrituracao e Consolidacao das Contas

Para o cumprimento do determinado na LRF, no que se
refere a questdo previdencidria, o municipio, ao elaborar a

escrituracdo das contas publicas, deve apresentar demonstrativos
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financeiros e orcamentos especificos para as receitas e despesas

previdencidrias.

Os demonstrativos financeiros e
orcamentarios especificos das receitas e
despesas  previdencidrias deverdo  ser
publicados pelos municipios até trinta dias
apos o encerramento de cada bimestre, com
o resultado do bimestre e o acumulado no
exercicio em curso, devendo constar dos
demonstrativos, de forma desagregada:

a) o valor da contribuicdo do municipio;

b) o wvalor total das contribuicdes dos
segurados;

¢) o valor do gasto total com pessoal;

d) o valor total da despesa com beneficios
previdenciarios;

e) o valor da receita corrente liquida do
municipio;

f) os wvalores de quaisquer outros itens
considerados para efeito do calculo da
despesa liquida;

g) o valor do saldo financeiro do regime
proprio. (PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL, 2000, p. 36).

No caso dos municipios com populacdo inferior a 50 mil

habitantes, o demonstrativo de execugdo orcamentaria ¢

financeira podera ser publicado até 30 dias apds o encerramento

do semestre.
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Em conformidade com o art. 51 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo Municipal deve
encaminhar suas contas ao Executivo da Unido, com copia para
o Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril. O
descumprimento deste prazo impedira que o municipio receba
transferéncias voluntarias e contrate operagdes de crédito, exceto

as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da

MM MM

divida mobiliaria.
Fonte: Elaborada pelos autores

Do Relatério Resumido da Execucdao Orcamentaria (RREO)

Insculpidas nos artigos 52 e 53 da LC 101/2000, a
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determinagdo de que:

- o Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentdria seja
publicado até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre
(no que se refere a questdo previdenciaria, o Relatorio deve
conter um demonstrativo com receitas e despesas
previdencidrias semelhante ao citado na se¢do "Escrituragdo e
Consolidagao das Contas").

- o Relatorio do ultimo bimestre do exercicio deve estar

acompanhado das projecdes atuariais do regime proprio.

Artigo 52 da LEI COMPLEMENTAR
N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

0 relatério a que se refere o § 30 do art. 165 da
Constituigdo abrangerd todos os Poderes e o Ministério
Publico, sera publicado até trinta dias apés o
encerramento de cada bimestre

Artigo 53 da LEI COMPLEMENTAR
N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Acompanharao o Relatdrio Resumido demonstrativos relativos
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Fonte: Elaborada pelos autores

Do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF)

Observa-se na Se¢do IV, do Capitulo IX da LRF, que o
Relatorio de Gestao Fiscal deve ser elaborado ao final de cada
quadrimestre, constando a verificagdo do limite de
comprometimento da Receita Corrente Liquida com o
desembolso total com pessoal do Municipio 60% (sessenta por
cento).

No que se refere a questdo previdenciaria, o Relatério
deve conter um demonstrativo com receitas e despesas
previdencidrias semelhante ao citado no item "Escrituracdo e
Consolidacao das Contas".

Caso o limite tenha sido ultrapassado, o Relatério deve
conter, também, a indica¢do das medidas corretivas adotadas ou
a adotar para regularizar a situagao.

Ressalta-se que, segundo Vesely (2018, p. 114) tanto o
RGF quanto o RREO devem ser elaborados de forma
padronizada, conforme estabelecido no Manual Técnico de

Demonstrativos Fiscais do Ministério da Economia.

175



Fonte: Elaborada pelos autores

Prestaciao de Contas

Prevé a LC 101/2000 que as contas prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal incluirdo, também, as prestacdes
de contas dos Presidentes do Poder Legislativo e Judicidrio.
Destaca-se que o parecer prévio do Tribunal de Contas
Municipal deve ser emitido separadamente.

Estas prestagdes de contas devem evidenciar o
desempenho da arrecadacdo em relagdo a previsdo, destacando
as providéncias adotadas no ambito da fiscalizag@o das receitas e
combate a sonegacdo, as agdes de recuperacao de créditos nas
instdncias administrativas e judicial, bem como as demais
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medidas para incremento das receitas tributarias e de

contribuigdes, nos termos do art 58. (BRASIL, LC 101, 2000).

Prestacio de contas - LC 101/2000

Prevé gque as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal incluirdo prestagdes de contas dos Presidentes do Poder
Legislativo e Judicidrio. 0 parecer prévio do Tribunal de Contas
Municipal deve ser emitido separadamente

Fonte: Elaborada pelos autores

Fiscalizacao

A LREF trata de atribuir competéncia ao Poder Legislativo,
diretamente ou com auxilio do Tribunal de Contas, € ao sistema
de controle interno de cada Poder, a fiscalizacio do
cumprimento das normas estabelecidas na propria lei,
requerendo atencao especial a:

I. cumprimento das metas estabelecidas na LDO;

II. limites e condi¢gdes para realizacdo de operagdes de
crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

ITII. medidas adotadas para o retorno do gasto total com

pessoal ao limite estabelecido na LRF;
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IV. providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31
da LRF, para recondugdo dos montantes das dividas consolidada
e mobilidria aos respectivos limites;

V. destinagdo de recursos obtidos com a alienacao de
ativos, tendo em vista as restricdes constitucionais ¢ as da LRF;
e

VI. cumprimento do limite de gastos totais do legislativo
municipal. (BRASIL, LC 101, 2000).

O Tribunal de Contas Municipal deve alertar
os Poderes Executivo e Legislativo quando
constatar que os gastos com inativos e
pensionistas se encontram acima de 12% da
receita corrente liquida do municipio ou
quando a contribuicdo do municipio
ultrapassar o dobro da contribui¢do dos
segurados. (PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL, 2000, p. 37).
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Fiscalizacao

Fonte: Elaborada pelos autores

Das Disposicoes Finais e Transitorias da LRF

Em seu ultimo Capitulo, possibilita a LC que os
municipios com populagdo inferior a 50 (cinquenta) mil
habitantes optem por efetuar a verificacdo do cumprimento dos
limites de despesa total com pessoal (60%) e repartigdo dos
limites globais entre os Poderes ao final do semestre.

Caso haja ocorréncia de calamidades publicas,
reconhecida pela Assembleia Legislativa, o municipio estara

dispensado da obrigagdo de atingir os resultados fiscais, das
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limitagdes de empenho e da contagem dos prazos estabelecidos
pela LRF. Esta dispensa durard enquanto perdurar a situagdo de
calamidade.

Os prazos estabelecidos na LRF poderao ser duplicados
caso haja crescimento real do Produto Interno Bruto baixo ou
negativo por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

A LRF prevé, ainda, a constitui¢do do Conselho de Gestao
Fiscal'’, composto por representantes de todos os Poderes e
esferas de Governo, do Ministério Publico e¢ de entidades
técnicas representativas da sociedade. Esse Conselho tera como
atribuicdes o acompanhamento e a avaliagdo permanentes da
politica e da operacionalidade da gestdo fiscal.

De forma resumida, o objetivo basico da LRF em matéria
previdencidria ¢ determinar que o municipio que mantiver ou
instituir regime proprio de previdéncia social para seus
servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com
base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu

equilibrio financeiro e atuarial.

0
Diante da ndo institui¢do do Conselho de Gestdo Fiscal até a presente data, a Contabilidade

Geral da Unido ¢ o 6rgdo competente para dirimir as diividas quanto a operacionalizagio da
LRF.
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Das Disposicoes Finais e Transitérias
da LRF

Nos municipios

Municipios com populagao inferior a 58 mil
habitantes podem optar por verificagdo do
cumprimento dos limites de despesa total com
pessoal (60%) e repartigdao dos limites globais
entre os Poderes ao final do semestre.

Excegdes LRF

A LRF prevé a constituic¢do do Conselho de Gestao
Fiscal, composto por representantes de todos os
Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico
e de entidades técnicas representativas da
sociedade. Com atribuicdes o acompanhamento e a
avaliagao permanentes da politica e da
operacionalidade da gestao fiscal.

Fonte: Elaborada pelos autores
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JULGADOS DO TEMA

Ementa: AGRAVO LEGAL. Artigo 557
DO CPC. PODERES DO RELATOR DO
RECURSO. DUPLA ACUMULACAO DE
PROVENTOS. ART. 11 DA EC 20/98.

IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO
EXPRESSA. PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL COM

PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO. RPPS. REGIME PROPRIO.
CARGOS EFETIVOS DA UNIAO, DOS
ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E
DOS MUNICIPIOS, INCLUIDAS SUAS
AUTARQUIAS E FUNDACOES. ART. 40
DA CRFB/88. AGRAVO IMPROVIDO.
MANUTENCAO DA DECISAO. 1. O
Codigo de Processo Civil atribui poderes ao
Relator para negar seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com simula ou
jurisprudéncia dominante do respectivo
Tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou
de Tribunal Superior, bem como para dar
provimento ao recurso interposto quando o
ato judicial recorrido estiver em manifesto
confronto com sumula ou jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal ou
de Tribunal Superior. II. Hipotese dos autos
em que a decisdo agravada observou os
critérios anteriormente expostos e a parte
agravante ndo refuta a subsung¢do do caso ao
entendimento  firmado, limitando-se a
questionar a orientagdo adotada, ja



sedimentada nos precedentes mencionados
por ocasido da aplicagdo da disciplina do
artigo 557 do Codigo de Processo Civil.
CPC. III. O impetrante alega que foi
procurador do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Sao Paulo - IPREM, no
periodo de 06.04.1983 até¢ 12.06.1992,
quando se aposentou voluntariamente por ter
cumprido com os requisitos legais junto a
Prefeitura de Sdo Paulo. Apos prestou novo
concurso e foi aprovado no cargo de
Procurador da Fazenda Nacional em
14.05.1993, tendo exercido suas fungdes até
25.04.2011, data em que se aposentou
compulsoriamente por ter completado 70
anos de idade. IV. Em 2011 recebeu
documento obrigando-o a optar por uma das
aposentadorias e entende ter sido
prejudicado em seu direito liquido e certo,
porque ao seu entendimento as situagdes sao
favoraveis a acumulac¢do de proventos haja
vista que os regimes previdenciarios sao
diferentes assim como a fonte pagadora, ou
seja, regime previdenciario Municipal e
Regime Previdencidrio Federal. Entende
também que ha invalidade da aplicagdo
retroativa da EC n.° 20/98 e que mesmo que
aplicavel teria direito a uma transi¢ao
razoavel. V. A Constitui¢do da Republica,
no § 10 do art. 37, veda a percepcao
acumulada de proventos de aposentadoria
decorrentes dos arts. 40 (regime proprio dos
servidores titulares de cargo efetivo), 42
(regime dos membros das Policias Militares
e do Corpo de Bombeiros Militares) ¢ 142
(regime dos membros das For¢as Armadas)
com a remuneragdo de cargo, emprego ou
fungdo publica, estando o impetrante inserto
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dentro desta proibi¢do por objetivar a
acumulagdo em dois cargos decorrentes do
artigo 40. VI. Embora o art. 11 da EC n.°
20/98 estabeleca regra transitéria admitindo
a acumulagdo de proventos relativos a
aposentadoria com vencimentos devido ao
reingresso do aposentado em servigo publico
por meio de concurso publico de provas e
titulos, esse mesmo dispositivo vedou
expressamente o recebimento de proventos
relativos a aposentadoria de dois cargos
publicos inacumulaveis. VII. Trata-se de um
unico regime disciplinado no art. 40 da
CF/88. VIII. Agravo legal desprovido.
Decisao: Vistos e relatados estes autos em
que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Segunda Turma do Tribunal
Regional Federal da 3* Regido, por
unanimidade, negar provimento ao agravo
legal, nos termos do relatorio e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente
julgado. (Acérdao. Processo 0011402-
09.2011.4.03.6100. Relator: Desembargador
FEDERAL COTRIM GUIMARAES. TRF -
TERCEIRA  REGIAO. SEGUNDA
TURMA. Julgado em 23/09/2014, e-DJF3
Judicial em 02/10/2014).

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO EM
COMISSAO E AGENTES POLITICOS.
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.
ART. 12, I, "H", DA LEI N° 8.212/91 NA
REDACAO CONFERIDA PELA LEI N°
9.506/97. ADL N° 2.135-4. REGIME
UNICO QUE PERSISTE. RESSALVA
QUANTO AOS EFEITOS ADVINDOS DE
LEGISLACAO BAIXADA COM FULCRO



NA INOVACAO CONSTITUCIONAL
QUE ALTERA O PANORAMA. Antes das
alteracdes levadas a efeito por obra da
Emenda Constitucional n® 20/98, prevalecia
o regime juridico para os servidores publicos
(CF: art. 39, redacdo anterior a EC. 20/98),
em face do qual os entes politicos viram-se
compelidos a criar regimes previdencirios
proprios, diante da necessidade de revisdo
dos proventos de aposentadoria desses
servidores, em ordem a manter a paridade
com os servidores da ativa (CF: art. 40 § 4°,
redagdo anterior a EC. 20/98), inclusive
porque autorizados a instituir contribuigdes
sociais voltadas para esta finalidade (CF: art.
149, paragrafo tinico). Com a nova redacao
imprimida aos art's. 39 e 40 da Constituicado
Federal, o regime tunico restou mantido,
assegurando-se, agora expressamente, o
direito aos servidores publicos, ocupantes de
cargos efetivos, a inativagdo em critérios
distintos dos empregados da iniciativa
privada, o que deflui do art. 40 e §§ 1° e 3°,
assegurando-se-lhes também a observancia,
no que couber, dos requisitos e critérios
fixados para o regime geral (disp. cit., § 12).
Por forga da alteracdo constante do § 13 do
mesmo canone, os servidores ocupantes de
cargo em comissdo, cargo temporario ou
emprego publico, passaram a sujeitar-se ao
regime geral da previdéncia social,
conquanto para os ocupantes de cargos
temporarios, houvesse previsdo de norma
legal para dispor a respeito (CF: art. 40 § 2°,
redacdo anterior a EC. 20/98). Estes
servidores sujeitam-se agora ao regime
previdenciario geral, remanescendo o regime
proprio somente para os ocupantes de cargos
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publicos. Os agentes politicos, enquanto
ocupantes de cargos temporarios, também
passam a sujeitar-se ao regime geral,
contudo, o legislador havera que observar as
diretrizes constitucionais para a
implementacdo da exigéncia, maxime aquela
referida ao ambito do § 4° do art. 195 da
Carta Magna, posto que o art. 195, inciso |
da mesma, limita a contribuicdo em apreco
sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho. Tal o contexto a
inclusdo da alinea "h" no inciso I do art. 12
da Lei 8.212/91, pela Lei 9.506/97, nao ¢
suficiente para a cobranca em pauta, na
medida em que o elemento material da
obrigacdo, qual seja o pagamento de
subsidios, ndo subsume-se a expressdo
salarios, ganhando relevo para o deslinde da
matéria os julgamentos ja proferidos pelo
Augusto Pretorio no RE. 166.772-9, j.
12.05.94, Relator o Ministro Marco Aurélio
e na ADIN. 1.102-DF, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, j. 05.10.95. De outro tanto,
para os ocupantes de cargo em comissdo a
contribuicao ¢ devida como visto. Embora
antes da EC n° 20/98 pudessem submeter-se
apenas ao regime proprio, no caso, cabe
ressaltar a r. sentenca no ponto em que
esclarece que a lei instituidora do regime de
previdéncia municipal, ndo previu todas as
coberturas exigidas pela Constituigao
Federal, de sorte que ndo pode se sobrepor
ao regime geral nem mesmo antes da EC n°
20/98. Liminar conferida na ADI. N° 2.135-
4, suspendendo os efeitos da EC. 19/98, na
parte em que modificou a redacdo do art. 39
da lei maior, redacdo originaria (regime
unico), insuscetivel de interferir neste



panorama, diante da ressalva expressa a
respeito da permanéncia dos efeitos
advindos da legislagdo editada com lastro na
citada inovagdo constitucional, até final
julgamento daquela acdo (item 3 da ementa).
Apelagdo do impetrante a que se da parcial
provimento, para reformar a r. sentenca,
reconhecendo como indevida a contribuicao
previdenciaria de que trata o art. 12, inciso I,
"h", da Lei n° 8.212/91, na redacdo dada pela
Lei n°® 9.506/97. Decisao: Vistos e relatados
estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Segunda Turma
do Tribunal Regional Federal da 3* Regido,
por unanimidade, dar parcial provimento ao
apelo do impetrante, nos termos do relatorio
e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente  julgado. (Acoérddao. Processo:
0000254-71.2002.4.03.6114. Relator: JUIZ
CONVOCADO ROBERTO JEUKEN. TRF
- TERCEIRA REGIAO. SEGUNDA
TURMA. Julgado em 15/09/2009, e-DJF3
Judicial em 01/10/2009).

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. SERVIDORES
MUNICIPAIS TITULARES DE CARGO
EFETIVO. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. ANALISE DE
LEGISLACAO  LOCAL. SUMULA

280/STF. AUSENCIA ~ DE
PREQUESTIONAMENTO. ~ SUMULA
211/STJ. FUNDAMENTO  NAO

IMPUGNADO.  SUMULA  182/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. 1.
Hipotese em que em que se discute a
vinculag¢do obrigatéria ao Regime Geral da
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Previdéncia Social, dos servidores
municipais titulares de cargos efetivos,
porque o regime proprio de previdéncia
social, criado pela Lei Municipal 14/95, que
estabeleceu convénio com o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado de
Minas Gerais - [IPSEMG para pagamento de
beneficios, ndo garantiria o pagamento
integral de aposentadorias e pensdes aos
segurados. II. Entretanto, as alegadas
caracteristicas da legislagdo municipal, das
quais resultaria a obrigatoriedade de
vinculagio e de recolhimento de
contribuicdbes ao Regime Geral da
Previdéncia Social, ndo poderiam ser
avaliadas no ambito do recurso especial, a
teor do entendimento consolidado na
Stmula 280/STF. III. Ademais, a suposta
auséncia de  prestagdo integral de
aposentadoria e pensdes, no regime proprio
de previdéncia social municipal e no
convénio firmado com o IPSEMG, ndo foi
apreciada pelo acordao de origem, faltando o
requisito indispensavel do
prequestionamento. Incidéncia da Sumula
211/STJ. IV. O acordao de origem concluiu
que as exigéncias do art. 1° da Lei 9.717/98
ndo se aplicam ao Municipio de
Periquita/MG, porquanto mantinha ele
regime proprio de previdéncia social para os
servidores titulares de cargos efetivos, por
meio da Lei Municipal 14/95, anteriormente
ao advento da aludida Lei 9.717/98. Tal
fundamento ndo foi impugnado pela
agravante, no Recurso Especial, pelo que ¢
aplicavel a Stmula 182/STJ, no particular.
V. Agravo Regimental improvido. Decisdo:
Vistos, relatados e discutidos os autos em



que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao Agravo Regimental, nos
termos do da Sra. Ministra Relatora. Os Srs.
Os ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin, Og Fernandes ¢ Mauro Campbell
Marques (Presidente) votaram com a Sra.
Ministra Relatora. (Acordao. Processo n.°
2011.02.92157-7. Relatora: ASSUSETE
MAGALHAES. STJ - SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. SEGUNDA
TURMA. Julgado em 08/04/2014, DJE em
22/04/2014).

Ementa: PROCESSUAL CIVIL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
MUNICIPIOS. SERVIDORES PUBLICOS
TEMPORARIOS OCUPANTES DE
CARGO EM COMISSAO - LEI N°
8.647/93. ART. 13 DA LEI 8.212/91.
INAPLICABILIDADE - 1. Improcedente a
alegacdo da recorrente no sentido no sentido
de que os servidores nao integravam o
regime proprio de Previdéncia Social
Municipal, o que ndo se justifica a exclusdo
dos servidores comissionados do regime
Geral de Previdéncia Social. 2. A
deliberacao destacou de forma clara que em
relacdo as categorias de  servidores
ocupantes de cargos em comissao sujeitas a
regime proprio de previdéncia, o INSS ndo
tem legitimidade para exigir contribuigdes
previdenciarias. 3. Da analise da legislagdo
municipal pertinente pode-se concluir que os
servidores comissionados estavam ao abrigo
do regime proprio de Previdéncia Social,
sendo indevida sua vinculagdo ao regime
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geral e, em consequéncia, as cobrangas das
respectivas contribuigdes. 4. Ao contrario do
que aconteceu no ambito da Unido com a
edicdo da Lei n® 8.647/93, ndo havia no
periodo de apuragdo do auto de infracdo -
anos de 1993 e 1994 - qualquer norma, seja
na esfera federal ou local, que submeter os
servidores publicos municipais temporarios
e os ocupantes de cargos municipais em
comissdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social-RGPS, quando  houvesse no
Municipio regime previdenciario préprio.
No particular, ndo ha amparo legal para a
exclusdo de agentes publicos municipais
sem vinculo efetivo com o Municipio do
regime proprio de previdéncia, pois servidor
publico ¢ género do qual fazem parte o
ocupante em cargo em comissdo e o servidor
temporario (RMS 11.722/DF, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, DJU de 29.10.01). 5.
Permanece inalterada a r. decisdo agravada,
pelos seus préoprios fundamentos. 6. Agravo
conhecido e desprovido. (APELACAO
CIVEL. Processo no 0004043-
54.1999.4.02.5001.  Relator: RENATO
CESAR PESSANHA DE  SOUZA.
TRIBUNAL - SEGUNDA REGIAO.
Julgado em  07/12/2010, DJU de
17/12/2010).

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
LEGAL. ART. 557, § 1°, DO CPC.
PRESENCA DOS REQUISITOS.
REJEICAO DA PRELIMINAR.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL. CRIACAO. PRESENCA
DOS REQUISITOS. FATOS GERADORES



POSTERIORES A CRIACAO DO
REGIME PROPRIO. COMPROVACAO
DO EFETIVO RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
NULIDADE DA COBRANCA. AGRAVO
IMPROVIDO. 1. De acordo com o artigo
557, caput, do Coédigo de Processo Civil, "o
relator negard seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com simula ou
com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou
de Tribunal Superior". Frise-se que a lei ndo
menciona jurisprudéncia pacifica, o que, na
verdade, poderia tornar invidvel a sua
aplicagdo. Menciona o texto legal que o
relator poderd negar seguimento ao recurso
quando estiver em confronto com a
jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de
Tribunal Superior. Ora, ao meu ver, a
referéncia a jurisprudéncia dominante revela
que, apesar de existirem decisdes em sentido
diverso, acabam por prevalecer, na
jurisprudéncia, as decisdes que adotam a
mesma orientacao invocada pelo relator, ndo
prosperando, portanto, a preliminar arguida.
2. A Constituicdo Federal conferiu aos
municipios autonomia para instituir regime
proprio de previdéncia social para os seus
servidores. Apods devidamente criado, pelo
Municipio, o regime proprio de previdéncia
social, seus servidores estardo excluidos do
Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS. 3. A Lei n° 1.882, de 15 de outubro
de 1981, editada pelo Municipio de Sao
Vicente, ao transformar a embargante em
entidade autdrquica, com personalidade
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juridica, autonomia  administrativa e
financeira, foi expressa ao determinar que os
servidores do SESASV  contribuirdo
obrigatoriamente para a Caixa de
Previdéncia dos Servidores Municipais, na
forma da legislacdo vigente. Por sua vez, a
Lei Municipal n° 1.377/68, responsavel por
criar a Caixa de Previdéncia dos Servidores
Municipais de S@o Vicente, efetivamente
dispds a respeito dos  beneficios
previdenciarios previstos aos servidores a
ela vinculados (aposentadoria, pensao,
auxilios), caracterizando-se, portanto, a
presenca dos requisitos para a criagao do
regime proprio de previdéncia municipal. .
4. In casu, a embargante pretende ver
declarada a nulidade da NFLD - Notificacao
Fiscal de Langamento de Débito, cujos fatos
geradores das contribui¢des previdenciarias
ocorreram entre 10/1981 a 10/1988, ou se¢ja,
posteriormente a criacdo do sistema préprio
de previdéncia do Municipio de Sao
Vicente.  Assim, inexistindo  débitos
anteriores a vinculagdo dos servidores do
SESASV ao regime proprio de Previdéncia
Social, ndo prospera a cobranca pretendida
pela agravante, considerando-se, sobretudo
que, consoante demonstram as folhas de
pagamento acostadas aos autos, houve o
efetivo recolhimento das contribuigdes
previdenciarias para a Caixa Municipal de
Previdéncia Social, nos moldes previstos no
art. 13 da Lei Municipal n® 1882/81. 5.
Agravo legal improvido. Decisdo: Vistos e
relatados estes autos em que sdo partes as
acima indicadas, decide a Egrégia Primeira
Turma do Tribunal Regional Federal da 3¢
Regido, por unanimidade, REJEITAR a



preliminar arguida e NEGAR
PROVIMENTO ao agravo legal, nos termos
do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. (Acoérdio.
Processo n.° 0087401-33.1996.4.03.9999.
Relator: JUIZ CONVOCADO RENATO
TONIASSO. TRF - TERCEIRA REGIAO.
PRIMEIRA  TURMA. Julgado em
01/12/2015, e-DJF3 Judicial em
14/12/2015).

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO.
CONTRIBUICOES SOCIAIS. MUNICIPIO
COM  REGIME  PREVIDENCIARIO
PROPRIO. COBRANCA INDEVIDA
PELA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA.
A CR/88 (195, I), com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20/98 e a Lei n°
8.212/91, arts. 13 e 15,determinam a
cobranca da exagdo a ser recolhida ao
regime geral dos municipios que ndo
possuem regime proprio de Previdéncia
Social. Entretanto, como bem observado
pela sentenga e pelo parquet, o municipio
embargante - S3o Vicente - tem legislagdo
especifica que afasta a incidéncia de
contribui¢des para os cofres do INSS. Neste
sentido, temos a Lei 1377/68 (fls. 50/70),
que dispds sobre a previdéncia municipal,
com contribui¢do obrigatéria dos segurados
(artigo 3°, III - fls. 51) e a lei 2200/88, que
expressamente abrigou, na previdéncia
municipal, os servidores contratados em
regime celetista. Em decorréncia deste
ultimo diploma, os servidores vinham
efetivamente contribuindo para a "Caixa"
municipal, como atestam, a farta, os
contracheques de fls. 113/813. Insta constar
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que estes recolhimentos se deram no periodo
de 11/88 a 06/89, precisamente aquele
cobrado pelo INSS na execugdo fiscal ora
embargada. Apelacdo e remessa oficial
improvidas. Decisdo: Vistos ¢ relatados
estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia TURMA Z do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelagdo
do INSS e a remessa oficial, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. (Acoérdio.
Processo n.° 0078210-61.1996.4.03.9999.
Relator: JUIZ CONVOCADO LEONEL
FERREIRA. TRF - TERCEIRA REGIAO.
JUDICIARIO EM DIA - TURMA Z.
Julgado em 15/06/2011, e-DJF3 Judicial em
01/07/2011).

CONCLUSAO

A aprovagdo da LRF foi um esforco empreendido pelo
Governo Federal no sentido de implementar seu Programa de
Estabilidade Fiscal, cuja premissa basica ¢ que os entes nao
podem gastar mais do que arrecadam. Assim, a LRF ¢ um
instrumental fundamental para estabelecer parametros a serem
compulsoriamente obedecidos pelos diversos niveis de governo
com vistas a garantir o controle fiscal responsavel das contas
publicas, mediante a ado¢ao de mecanismos de planejamento de

receitas e despesas, de prevencao de riscos ¢ de correcdo de
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desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, de
transparéncia e controle social da execucdo fiscal e de
instituicdlo de limites para o gasto publico, com a
responsabilizagdo dos entes publicos e das autoridades
governamentais em caso de ndo cumprimento das normas de
disciplina fiscal.

O equilibrio das contas publicas ¢ fundamental para
garantir a estabilidade da moeda, o crescimento sustentado da
economia, com reducdo dos juros e aumento da poupanga
interna, ¢ a melhoria progressiva das condigdes de vida da
populagao.

Nesse esfor¢o, além da aprovacdo da LRF, com o intuito
de instituir um ajuste definitivo das contas publicas do conjunto
dos Poderes e niveis de governo, anteriormente foi eleita como
prioridade a reforma da Previdéncia Social, em especial a
aprovagao da Lei Geral da Previdéncia Publica, materializada na
aprovacao da Emenda Constitucional n® 20/98 ¢ da Lei n°
9.717/98, bem como nas legislacdes subsequentes. Os
desequilibrios na previdéncia, tanto no RGPS como nos RPPS
foram identificados como um dos principais focos de
instabilidade fiscal, sendo necessario corrigir nao apenas
distor¢des no nivel das despesas, mediante revisao dos planas de
beneficios, mas também incrementar a receita mediante

afirmacdo do carater contributivo do sistema previdencidrio e
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combate a um conjunto de renuncias fiscais nessa area.

O desequilibrio nas contas previdencidrias ¢ um dos
principais fatores de agravamento dos resultados fiscais do setor
publico. A necessidade de financiamento dos regimes proprios
de previdéncia social ¢ varias vezes maior que o déficit no INSS
e mantida essa situagdo, os gastos com aposentadorias e pensoes
dos servidores publicos e seus dependentes pode inviabilizar as
administragcdes publicas, pela compressdo dos salarios dos
servidores da ativa e esgotamento da disponibilidade de recursos
para execucdo de outras politicas publicas relevantes, em
especial na area social.

O descumprimento das determinacdes da LRF e da
legislagao previdenciaria especifica enseja punicdes aplicaveis
aos municipios e as autoridades locais. Por isso, ¢ muito
importante que os gestores estejam atentos a adequada
observancia das normas legais, cobrando dos responséaveis sua
correta execucao.

Os municipios que descumprirem as normas mencionadas
estdo sujeitos:

a) a suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos
pela Unido, salvo aquelas destinadas ao custeio de agdes nas
areas de educagao, saude e assisténcia social;

b) ao impedimento de celebragdo de contratos, convénios,

acordos ou ajustes similares com a Unido e de obtencdo de
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empréstimos, financiamentos, avais, subvencdes em geral e
garantia, direta ou indireta, da Unido;

c) a suspensdo da contratacdo de operacdes de crédito,
inclusive ARO, e de empréstimos e financiamentos de
instituigdes financeiras federais, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducao
das despesas com pessoal; e

d) a suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo
RGPS a titulo de compensagdo financeira, em razao da Lei n°
9.796, de 5 de maio de 1999.

Ja os responsaveis pelo descumprimento das normas
podem sofrer as sang¢des previstas no Codigo Penal e outras, nos
termos da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, que tipifica
os crimes relacionados a inobservancia da LRF.

No que concerne ao descumprimento das normas previstas
na Lei n® 9.717/98, os dirigentes do 6rgdo ou da entidade
gestora do regime proprio respondem diretamente pelas
infragdes, sujeitando-se, no que couber, ao regime repressivo da
Lei n° 6.435, de 15 de julho de 1977, e alteracdes subsequentes.
Essas infrag¢des serdo apuradas mediante processo administrativo
do Ministério que tenha por base o auto, a representagao ou a
denuncia positiva dos fatos irregulares, assegurando ao acusado
o contraditdrio e a ampla defesa. Apurada a infracdo, sujeita-se o

responsavel as seguintes penalidades: adverténcia, multa
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pecunidria ou inabilitacdo temporaria para o exercicio de cargo
de diretor de RPPS. A responsabilidade pela infracdo ¢
imputdvel a quem lhe der causa ou para ela concorrer,
respondendo solidariamente com o infrator todo aquele que, de
qualquer modo, concorrer para a pratica da infracdo. As
penalidades serdo aplicadas pela Secretaria de Previdéncia.

Ficam as recomendagdes que o gestor faga um diagnostico

da realidade previdencidria municipal, abrangendo uma
avaliacdo atuarial do regime previdenciario local, acompanhada,
se for o caso, de uma auditoria contabil. Feito o diagndstico, a
municipalidade podera optar pelas seguintes alternativas,
conforme as peculiaridades locais:

a. extinguir o regime proprio de previdéncia, filiando seus
servidores ao INSS, ou manté-los filiados ao INSS,
caso ndo exista regime proprio. Nessa hipotese, podem
também considerar a criagdo de um esquema de
previdéncia complementar para os servidores cujos
salarios sejam superiores ao teto de beneficio do
Regime Geral;

b. instituir regime proprio de previdéncia ou reforma-lo,
de modo a compatibilizar o plano de beneficios com o
plano de custeio, com vistas ao equilibrio financeiro e
atuarial. Nessa hipotese, deve ser considerada a

possibilidade de criagdo de um fundo integrado de
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bens, direitos e ativos, com finalidade previdencidria.

Ressaltando que a economia obtida ao instituir o regime
proprio € na ordem de 50% do dispéndio, porque no RGPS a
obrigagdo ¢ de +- 22% sobre o valor bruto da folha dos
servidores, enquanto que no RPPS cai para 11%, esta reducao
gera uma sobra dos recursos do municipio, a qual por opgao dos
gestores podera ser investida em qualquer area de agao.

Enfim, qualquer que seja a estratégia adotada, o
encaminhamento dado a questdo previdenciaria sera de vital
importancia para o adequado cumprimento das metas, condigdes
e prazos de adequagdo referentes a despesa com pessoal, nos

termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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